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Vorwort

Das neue Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) verpflichtet die Bundesldnder, Sorge dafiir zu
tragen, dass sich die Landkreise und Gemeinden mit dem Thema Klimaanpassung intensiv
beschiaftigen und vorsorgende Klimaanpassungskonzepte erstellen. Bevor die Anforderungen des
KAnG an die Gemeinden und Landkreise wirksam werden, sind diese in Landesrecht zu iiberfiihren.
Das Starkregenrisikomanagementkonzept kann Teil eines solchen Klimaanpassungskonzeptes
sein. Starkregen kann jede Region, Stadt, Gemeinde oder Gemeinde betreffen, da dieser auch
unabhdngig von vorhandenen Gewdssern zu Hochwasser oder Sturzfluten und dadurch zu
erheblichen Schdden fiihren kann.

Der hiervorgestellte Leitfaden richtet sich vor allem an kommunale Entscheidungstrager. Dieser soll
eine Hilfestellung fiir Gemeinden darstellen, die ein Starkregenrisiko fiir sich erkannt haben und
dabei helfen, mit diesem umzugehen. Der Leitfaden unterstiitzt bei der Erstellung von kommunalen
Starkregengefahren- und -risikokarten, auf deren Basis die Gemeinde eine geeignete
Mafinahmenkarte entwickelt, um Schaden durch Starkregen zu minimieren. Es werden ausgewahlte
bauliche und verhaltensbezogene MaBnahmen aufgezeigt, welche die Folgen von Starkregen
mindern konnen. Dariiber enthdlt der Leitfaden Hinweise fiir die MaBnahmenforderung und
Evaluierung.

Jede Gemeinde hat in Abhédngigkeit ihrer ortlichen Gegebenheiten ein individuelles
Starkregenrisiko. Deshalb kann der Leitfaden keine standardisierte Hilfestellung zur Umsetzung
baulicher oder verhaltensbezogener MaBnahmen bieten. Aufgabe der Gemeinde ist es zudem, die
Einwohnerinnen und Einwohner iiber potenzielle Gefahren durch Starkregen zu informieren, sodass
diese private Vorsorge treffen kénnen.
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1 Einleitung

Starkregenereignisse sind kein neues Phdnomen, treten jedoch als Folge des Klimawandels
haufiger und vor allem intensiver auf. Ursache dafiir sind steigende Durchschnittstemperaturen, die
zu einer hoheren Verdunstung (Abbildung 1) fiihren. Dadurch kann die Atmosphdre mehr
Wasserdampf aufnehmen und es entsteht ein hoheres Potenzial fiir grofiere Niederschlagsmengen
in Form von Starkregenereignissen und durch Starkregen ausgeldste Sturzfluten. Gleichzeitig
erhdht sich durch die steigenden Temperaturen die Haufigkeit der Diirrephasen und die Anzahl
HeiBer Tage (Temperaturen=30°C). Insbesondere im ldndlichen Raum fiihrt dies zu
ausgetrockneten Boden, die das Niederschlagswasser nicht aufnehmen und vor Ort speichern
konnen. Im urbanen Raum kann das Wasser aufgrund hoher Versiegelungsgrade nicht versickern.
Dadurch werden die negativen Folgen der Starkregenereignisse in Form von Uberflutungen
verstarkt.

mehr
Wasserdampf in
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Luft kann mehr Wasser
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w

Abbildung 1: Entstehung von Starkregen infolge des Klimawandels (Quelle: ThLG)

So kam es beispielsweise am ersten Juniwochenende im Jahr 2021 in Thiiringen zu beinahe
flichendeckenden Starkregenereignissen u. a. in llfeld, Altenburg, Gamstddt, Zella-Mehlis und
Wutha-Farnroda (Mosbach). In Mosbach fielen am 4. Juni innerhalb von 1,5 Stunden ca.
90 Millimeter Niederschlag. Das abflieBende Wasser fiihrte zu erheblichen Schaden an ca. 300
privaten Gebduden und der 6ffentlichen Infrastruktur (Abbildung 2).

Abbildung 2: Uberschwemmung in Mosbach (Quelle: Schwachheim, Bert-GUV Hérsel/Nesse)

Die immer wieder auftretenden Starkregenereignisse stellen Gemeinden zunehmend vor die
Herausforderung, Vorsorge gegen die Folgen von Starkregen zu betreiben. Dieser Leitfaden soll
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dabei eine Hilfestellung fiir die Gemeinden und Fachplanenden bzw. die Entscheidungstragenden
sein, damit diese ein eigenes Konzept zur Vorsorge gegen durch Starkregen und Sturzfluten
ausgeldste Schaden aufstellen kdnnen.

Als landesweit einheitliche Informationsgrundlage wurde dazu vom Bundesamt fiir Kartographie
und Geoddsie (BKG) eine sogenannte Hinweiskarte fiir Starkregengefahren? entwickelt. Diese zeigt
Gebiete auf, in denen sich hohe FlieBgeschwindigkeiten und Wasserstdande einstellen. Hier drohen
Gefahr fiir Leib und Leben sowie potenziell hohe Sachschaden.

Einen Einstieg in die Thematik des Starkregens gibt das Kapitel ,,Was sind die Grundlagen zum
Starkregenrisikomanagement?“ (Kapitel 2). Dariiber hinaus erldutert Kapitel 3 die rechtlichen
Rahmenbedingungen. Kapitel 4 gibt einen Uberblick zur Vorgehensweise zum Schutz der
Gemeinde vor Starkregen. Kapitel 5 erldutert die Aufstellung der Hinweiskarte fiir Starkregen-
gefahren des BKG. Diese bildet den Ausgangspunkt fiir die Erstellung einer kommunalen
Starkregenrisikomanagementkonzeption und die Aufstellung von kommunalen Starkregen-
gefahren- und -risikokarten.

Im Folgekapitel (Kapitel 6) werden die einzelnen Schritte von der Auswertung der Hinweiskarte des
BKG bis zur kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarte verdeutlicht. Fiir Gemeinden, die
bereits Kenntnisse durch eigene kommunale Starkregengefahrenkarten oder durch abgelaufene
Starkregenereignisse haben, dient die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG als Vergleich,
um ggf. weiteren Handlungsbedarf abzuleiten. Die Hinweiskarte des BKG stellt somit eine wichtige
Grundlage fiir die Gefahrdungsanalyse der Gemeinde dar.

Kapitel 7 befasst sich mit der Gefahren- und Risikoanalyse sowie der darauffolgenden
Mafnahmenableitung zur Vorsorge, zum Umgang und der Bewaltigung von Starkregenereignissen.

Kapitel 8 behandelt die Evaluierung der umsetzbaren Maflnahmen und die Nachsorge nach einem
Starkregenereignis.

Fir die finanzielle Umsetzung der abgeleiteten Maflnahmen werden in Kapitel 9 die
Unterstiitzungsangebote und Forderméglichkeiten im Rahmen der aktuellen rechtlichen
Grundlagen aufgezeigt.

Die Anlagen setzen sich aus einem Glossar, Planerischen Hinweisen, einem Musterleistungs-
verzeichnis, einer Mustergliederung sowie einer Vereinbarung zur Datennutzung fiir die Vergabe
von Leistungen, wie sie beispielsweise fiir die Erstellung eigener gemeindebezogener kommunaler
Starkregengefahren- und -risikokarten erforderlich sind, zusammen. Die Anlagen sollen bei der
kommunalen Konzeptentwicklung und -erstellung eines Starkregenrisikomanagements
unterstiitzen.

1 https://geoportal.de/Info/tk_04-hinweiskarte-starkregengefahren-th
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2 Wassind die Grundlagen zum Starkregenrisikomanagement?

Das Starkregenrisikomanagement ist Teil der Klimaanpassung, wie es das im November 2023
beschlossene KAnG fordert. ,,Durch den Klimawandel entstehen hohe Kosten, die sich noch
erhéhen, wenn keine Anpassungsmafinahmen getroffen werden“ (KAnG). Es ist daher unabdingbar,
dass sich Gemeinden mit der Starkregen- und Sturzflutvorsorge befassen, auch wenn diese bisher
noch nicht von Starkregenereignissen betroffen waren.

Der Leitfaden soll Gemeinden unterstiitzen, auf Basis der vorhandenen Hinweiskarten fiir
Starkregengefahren sinnvolle und schadenreduzierende Mafnahmen zu identifizieren
(beispielsweise in einem Starkregenrisikomanagementkonzept) und diese konsequent
umzusetzen. Das Ziel ist es, Schaden zu verhindern bzw. so gering wie moglich zu halten. Dafiir
missen potenziell Betroffene ihre Gefahrdungs- und Risikosituation abschdtzen kénnen. Nur mit
diesem Wissen kénnen Gemeinden ihren Handlungsbedarf ableiten.

Fiir den Hochwasserschutz bzw. fiir das Hochwasserrisikomanagement in Thiiringen wurde bereits
2018 ein Fahrplan zum Umgang mit Hochwassergefahren an FlieRgewdssern in Form eines
Leitfadens zur Erstellung von integralen Hochwasserschutzkonzepten (iHWSK) veroffentlicht.
Dieser Leitfaden dient einerseits zur Anleitung einer Konzepterstellung und andererseits zur
Findung und Ableitung von wirtschaftlich umsetzbaren effektiven HochwasserschutzmaBnahmen,
indem ein integrales Vorgehen aufgezeigt wird. Integral bedeutet in diesem Zusammenhang, dass
viele MaBnahmen, wie beispielsweise der technische Hochwasserschutz, der natiirliche
Wasserriickhalt, die Auenrevitalisierung, die Informations- und Verhaltensvorsorge und der
Katastrophenschutz, zusammen gedacht und geférdert werden [15].

Hochwasservorsorge bzw. Hochwasserschutz sind nicht gleichzusetzen mit der Starkregen-
vorsorge. Der Leitfaden zur Erstellung eines iHWSK kann nur bedingt auf das
Starkregenrisikomanagement iibertragen werden. Aus diesem Grund stellt das Land Thiiringen
einen gesonderten Leitfaden zur Vorsorge vor Starkregen und Sturzfluten zur Verfiigung, da fiir die
Starkregenvorsorge andere MaBnahmen als fiir den Hochwasserschutz infolge eines
Flusshochwassers erforderlich sind. Generell ist es moglich und sinnvoll, im Rahmen der Erstellung
eines iHWSK ein Handlungskonzept zur Starkregenvorsorge zu integrieren, da Flusshochwasser
und Uberflutungen durch Starkregen gleichzeitig auftreten kénnen. Im Allgemeinen empfiehlt es
sich, diese Konzepte durch die jeweiligen Gewdsserunterhaltungsverbande (GUV) erstellen zu
lassen oder sie zu beteiligen, da diese die wasserwirtschaftliche Kompetenz in der Region bilden.

Wahrend ein Flusshochwasser durch ausufernde Fliisse infolge von andauernden Niederschldgen
und/oder in Verbindung mit der Schneeschmelze verursacht wird (fluvial), treten Uberflutungen
infolge von Starkregenereignissen (pluvial) durch kurze, intensive und zumeist lokale
Niederschldge auf (siehe Abbildung 3).

Was sind die Grundlagen zum Starkregenrisikomanagement? 8



Was ist der Unterschied zwischen fluvialen und pluvialen Hochwasserereignissen?

Flusshochwasser (fluviales Ereignis) entstehen durch langanhaltende, intensive und ergiebige
Niederschldge oder durch den Zustrom von Wasser aus stromaufwarts liegenden Einzugsgebieten.
Die Pegelstande der Fliisse steigen infolgedessen stark an und treten iiber die Ufer, woraufhin das
Umland tberstrémt wird. Das Hochwasser tritt also als Folge von ansteigenden Gewdsserpegeln auf
und betrifft nur Orte, die an einem Gewdsser liegen. Hier miissen Oberlieger Riicksicht auf
Unterlieger nehmen, wenn Maflnahmen zur Hochwasservorsorge ergriffen werden.

Uberflutungen infolge von Starkregen (pluviale Ereignisse) entstehen, wenn es in kurzer Zeit zu
derart intensiven Niederschlagen kommt, dass eine Versickerung des Niederschlagswassers nicht
stattfinden kann und dieses fast ausschlielich oberflachlich abflieBt oder sich in (abflusslosen)
Senken sammelt. Oftmals sind in Fallen von Starkregen die Kanalnetze in kiirzester Zeit {iberlastet.
Vorangehende Trockenheit kann die Wasseraufnahmefdhigkeit des Bodens drastisch verringern,
sodass das Uberflutungsrisiko bei starken Niederschlidgen erheblich gesteigert wird. Die dabei
entstehende Uberflutung ist somit die Folge von an der Oberfliche abflieRendem Wasser, ohne dass
sich ein FlieBgewdsser in unmittelbarer Ndhe befindet. Unkontrolliert abflieBendes Wasser aus
Starkregen folgt der natiirlichen Topographie des Geldndes.

Abbildung 3: Unterschied Uberflutungen infolge von Flusshochwasser (fluvial) und Starkregen (pluvial) (Quelle: ThLG)

Auch wenn sich die beiden Ereignisse tberlagern kénnen, muss zwischen der Entstehung und
Auswirkung differenziert werden. Ein Flusshochwasser breitet sich entlang bestehender Gewdsser
aus. Eine Uberflutung durch Starkregen kann grundsitzlich iiberall auftreten und ist schwer
vorhersagbar. Starkregenereignisse entstehen durch hochdynamische atmospharische Prozesse
infolge aufsteigender Luftpakete. Dieser Aufstieg passiert ungewdhnlich schnell. Es kommt zu einem
rapiden Luftdruck- und Temperaturabfall. Gespeicherte Feuchtigkeit kondensiert, Tropfen entstehen
und regnen ab. Die dabei entstehenden extremen Niederschlagsmengen kénnen zu enormen
Uberflutungen innerhalb kiirzester Zeit fiihren, die meist sehr kleinrdumig auftreten.

Wadhrend ein Hochwasser durch die Flusslage bestimmbar ist und relativ gut vorhergesagt werden
kann, ist dies bei Starkregen kaum moglich. Die Vorwarnzeiten, die es erlauben, kurzfristig
MaBnahmen gegen eventuelle Uberflutungen zu ergreifen, sind sehr kurz oder meist gar nicht
vorhanden. Vor allem in kleinen Einzugsgebieten kdnnen hohe Regenmengen in Regionen mit
hohem Gefille (z. B. auf unbewaldeten Hangen) in einer kurzen Zeitspanne abseits von Gewdssern
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zu Sturzfluten fiihren. Sind Béden nicht in der Lage, Niederschlag schnell genug aufzunehmen,
sucht sich das Niederschlagswasser als Oberflachenabfluss seinen Weg in nahe gelegene
Gewdsser bzw. in tiefer gelegenes Geldnde entlang von Senken oder Graben. Durch die hohen
Stromungskrafte werden Treibgut, erodierter Boden und Gerdll mitgerissen. Dieses Material
sammelt sich in Engstellen, wie beispielsweise an Briickendurchldassen, wodurch der Aufstau
erhoht und die Uberflutungssituation verstarkt wird (Verklausung). Der schnelle Abfluss des
Wassers fiihrt zu Uiberlasteten Abwasserkandlen, Riickstau und Verlandungen im Kanalnetz sowie
zu volllaufenden Kellern.

Starkregen entsteht meist an heilen Sommertagen, da dann mehr Wasserdampfin der Atmosphare
aufgenommen werden kann. Kondensiert der Wasserdampf durch atmosphdarische Hebungs-
prozesse, kommt es oft zu starken Niederschldgen, die meist regional auftreten (konvektive
Niederschlagsereignisse). Im Zuge des beobachtbaren Klimawandels hat sich das bestehende
Niederschlagsregime bereits verandert (siehe Abbildung 4). Der Juni als ehemals niederschlags-
reichster Monat (Klimaperiode 1961-1990) wurde mittlerweile vom Juli abgeldst (Klimaperiode
1991-2020). Somit hat sich auch das Starkniederschlagsgeschehen zunehmend in den Juli hinein
verschoben, da die erhdohte Niederschlagsmenge zum Grof3teil auf Starkregenereignisse
zuriickzufiihren ist. Die zunehmenden Trockenphasen erhdhen dabei das Risiko von Sturzfluten
und Erosion. Die erste Vegetationsperiode von April bis Juni ist deutlich trockener geworden
(Abbildung 4). Das Wasser fehlt aufgrund hoherer Verdunstung infolge einer hoéheren
Lufttemperatur und weniger hdaufigem Niederschlag. In der zweiten Vegetationsperiode (Juli bis
September) gibt es stattdessen mehr Niederschlag. Es findet also im Allgemeinen eine Verlagerung
des Niederschlags statt, ohne dass sich die Gesamtniederschlagsmenge in Thiiringen erheblich
verdndert.
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Abbildung 4: Durchschnittliche monatliche Niederschlagssumme als Flachenmittelwert fiir Thiiringen im Vergleich der
beiden beobachteten Klimaperioden 1961-1990 und 1991-2020 (Quelle: TLUBN nach Datengrundlage des DWD Climate Data
Center (CDC), abgerufen am 26.04.2024)
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Vor Starkregen warnt der Deutsche Wetterdienst (DWD) in zwei Stufen: Regenmengen von 15 bis 25
Liter pro Quadratmeter in einer Stunde oder 20 bis 35 Liter pro Quadratmeter in sechs Stunden
gelten als “Markante Wetterwarnung”. Von einer “Unwetterwarnung® ist die Rede, wenn die
Niederschlagsmenge 25 Liter pro Quadratmeter in einer Stunde oder 35 Liter pro Quadratmeter in
sechs Stunden Ubersteigt.

Oftmals geniigen zum Auslosen einer Sturzflut schon viel kiirzere Niederschlagszeiten, sofern die
Niederschlagsintensitdt hoch genugist und die topographischen Bedingungen gegeben sind. Dabei
spielt nicht nur die real gefallene Niederschlagsmenge, sondern auch die Niederschlagsintensitat
eine entscheidende Rolle. Fallt der Regen zum Beispiel kurzzeitig mit einer Intensitdt von 20
Millimeter in einer Stunde, hat dies eine Niederschlagsmenge von ca. 1,7 Litern pro Quadratmetern
in fiinf Minuten zur Folge. Anschaulich entspricht das einer Million groRer Wasserflaschen, die
nahezu gleichzeitig auf einem Quadratkilometer entleert werden. Starkregenereignisse machen nur
0,1-0,4% der gesamten Niederschlagszeit eines Jahres aus. Das entspricht regional jedoch bis zu
10% der Jahresniederschlagsmenge (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Durchschnittlicher Anteil der durch Starkregen (alle 5-min-Niederschlagsereignisse, die eine Intensitat von 20 mm/h
erreichen oder iiberschreiten) gefallenen Niederschlagsmenge im Verhiltnis zur Gesamtniederschlagsmenge, Mittelwert 2001-2022
(Rohdatenquelle: Deutscher Wetterdienst, Niederschlagsradar; Auswertung und Darstellung: TLUBN)

Auf der Grundlage von regionalen Klimaprojektionen ist davon auszugehen, dass die
Jahresmitteltemperatur weiter ansteigt, dass das Niederschlagsregime sich verschieben wird und
Extremereignisse wie Diirre und Starkregen vermehrt auftreten werden.

Der Klimawandel, insbesondere die extremen Temperaturen im Sommer (Heif3e Tage), beeinflusst
die Niederschlagsverhdltnisse sowohl global als auch regional. Aus diesem Grund ist es notwendig,
einen gesonderten ,,Fahrplan® fiir den Umgang mit Starkregenereignissen aufzustellen. Mit diesem
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Leitfaden werden daher Wege aufgezeigt, wie insbesondere Gemeinden, aber auch Privatpersonen
oder weitere Betroffene ihr Schadenspotenzial infolge von Starkregen und damit einhergehenden
Sturzfluten minimieren kdnnen. Die Grundlage dafiir ist die Etablierung eines kommunalen
Starkregenrisikomanagements.

Rahmenbedingungen fiir das Starkregenrisikomanagement

Starkregenereignisse nehmen als Folge des Klimawandels zu [11].
Starkregenereignisse kénnen nicht vermieden werden.

Starkregenereignisse kdnnen tiberall, auch fernab von Gewissern auftreten, zu Uberflutungen
fiihren und dabei erhebliche Schdaden verursachen.

Starkregenereignisse sind beziiglich des exakten Orts und der exakten Zeit kaum vorhersagbar.

Ein absoluter Schutz gegen die Auswirkungen von Uberflutungen durch Starkregen ist nicht
moglich.

Fur die Etablierung eines Starkregenrisikomanagements einer Gemeinde sind folgende
Erfordernisse mafigeblich:

die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG. Sie wurde 2024 aufgestellt und zeigt
thiiringenweit Wassertiefen und FlieBgeschwindigkeiten beim Abfluss des Wassers aus
Starkregenereignissen. Daraus lassen sich Gefahren- und Risikostellen ableiten.

die Dokumentation der bereits aufgetretenen Ereignisse und die dadurch bekannten
Gefahren und Risiken sowie bekannte Maf’nahmen und Handlungsmadglichkeiten.

bestehende Gefahren und Risiken sollten in der Gemeinde kommuniziert werden
(Vermittlung von Wissen und Informationen).

Ergreifen von VorsorgemaBnahmen sowohl baulicher (z. B. Objektschutz von Tiiren und
Fenstern) als auch organisatorischer (z. B. Alarm- und Einsatzplan der kommunalen
Hochwasserabwehr) und informativer Art (z. B. Warn-App, Sirene im Ort) und Priifung der
Notwendigkeit von ggf. weiteren MaBnahmen.

die Optimierung des Schutzes vor Schaden durch Sturzfluten infolge von Starkregen.

Was sind die Grundlagen zum Starkregenrisikomanagement? 12



3 Was sind die rechtlichen Rahmenbedingungen?

Hochwasser wird gemdB Wasserhaushaltsgesetz (WHG) § 72 als eine zeitlich beschrankte
Uberschwemmung von normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land, insbesondere durch
oberirdische Gewdsser oder durch in Kiistengebiete eindringendes Meerwasser definiert. Davon
ausgenommen sind Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen. Bei einer Uberflutung durch
unkontrolliert abflieBendes Wasser (pluviales Hochwasserereignis) handelt es sich ebenfalls um
ein Hochwasser im Sinne des Gesetzes [11].

Konvektive Niederschlagsereignisse (Starkregen) kdonnen grundsétzlich tberall vorkommen. Die
Wahrscheinlichkeiten des Auftretens von Sturzfluten infolge von Starkregen sind statistisch jedoch
nur schwer kalkulierbar. Daher ist es wichtig, die Risiken und Gefahren im Fall eines
Starkregenereignisses zu kennen und Mafinahmen auf lokaler Ebene zu ergreifen.

Schaden durch Starkregen zu vermeiden, ist sowohl die Aufgabe jedes einzelnen Biirgers als auch
die Aufgabe der Gemeinde. Die kommunale Verantwortung liegt dabei vor allem darin,
VorsorgemaRnahmen zu treffen und tiber Risiken in der Gemeinde zu informieren. Weiterhin ist es
wichtig, die Starkregenvorsorge bei der Infrastrukturplanung mitzudenken und in den
Flachennutzungs- und Bebauungspldnen (Bauleitplanung) zu beriicksichtigen (Abbildung 6).

Wasserrecht Planungsrecht Klimarecht
Bu nd Wasserhaushaltsgesetz Raumordnungsgesetz (ROG) Klimaanpassungsgesetz
(WHG) Baugesetzbuch (BauGB) (KANG)
Land Tharinger Wassergesetz Thuringer Landesplanungsgesetz Thiringer Klimagesetz
(ThurwG) (ThurLPIG) (TharKlimaG)
B Flachennutzungsplan (FNP)
Kommune Entwésserungssatzung
Bebauungsplan (B-Plan)

Abbildung 6: Rechtliche Grundlagen im Wasser- und Planungsrecht (Quelle: ThLG)

Auszug aus dem WHG - Allgemeine Sorgfaltspflichten

WHG § 5 Abs. 2 - Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr
Moglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemafinahmen zum Schutz vor
nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung
von Grundstiicken den mdéglichen nachteiligen Folgen fiir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch
Hochwasser anzupassen.

Dariiber hinaus darf nach WHG § 37 Abs. 1 der natiirliche Ablauf wild abflieenden Wassers auf ein
tiefer liegendes Grundstiick weder zum Nachteil eines hoher liegenden Grundstiicks behindert, noch
zum Nachteil eines tiefer liegenden Grundstiicks verstdrkt oder auf andere Weise verdndert werden.

Die Verantwortlichkeiten in Bezug auf Schiden durch Uberschwemmungen miissen rechtlich
geregelt sein. Die Bauleitplanung stellt dabei ein wichtiges kommunales Planungsinstrument dar.
Insbesondere bei der Ausweisung von Bau- und Gewerbegebieten miissen auch die Auswirkungen
von Starkregenereignissen beriicksichtigt werden (siehe Kasten BGH Urteil).
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Das durch den Bundestag am 16. November 2023 beschlossene KAnG baut auf den allgemeinen
Sorgfaltspflichten auf und verpflichtet den Bund und die Lander zur Erarbeitung von
Klimaanpassungsstrategien. Durch die Uberfithrung der Anforderungen des KAnG in das Thiiringer
Landesgesetz sollen Landkreise und Gemeinden zur Erstellung von Anpassungsstrategien
verpflichtet werden. Ab welcher Gemeindegréfe die Konzepte erstellt werden sollen, wird noch
finalisiert. Die Klimaanpassungskonzepte sollen die Auswirkungen des Klimawandels, darunter
auch die Belange des Wasserhaushaltes, beriicksichtigen. Ein Starkregenrisikomanage-
mentkonzept kann somit ein Teil eines kommunalen Klimaanpassungskonzeptes sein.

Unkontrolliert abflieRendes Wasser, das zu Uberflutungen infolge von Starkregenereignissen
fiuhren kann, gilt nicht als Abwasser. Bei Abwasser handelt es sich neben hduslichem und
gewerblichem Schmutzwasser auch um Regenwasser, das von bebauten oder befestigten Flachen
gesammelt abflie’t. Es wird mithilfe von technischen Einrichtungen erfasst (§ 54 Abs. 1 WHG).
~Der Abwasserbeseitigungspflichtige ist dann fiir einen ausreichenden Uberflutungsschutz nach
DIN EN 752 zustdandig. Die Gemeinde hat als Abwasserbeseitigungspflichtige dariiber hinaus bei
der Planung und Erstellung der fiir ein Baugebiet notwendigen Entwdsserungs- und
Ableitungsmalnahmen auch das von angrenzenden Geldnden abflieRende Niederschlagswasser
zu beriicksichtigen (vgl. z.B. BGH, Urteil vom 18.02.1999 (Ill ZR 272/96)). Jenseits der
Abwasserbeseitigungspflicht unterliegt der ordnungsgemafie Abfluss von Wasser infolge des
Naturereignisses Starkregen der allgemeinen Gefahrenabwehr [11].“

BGH Urteil vom 18.02.1999 - lll ZR 272/96

Zur Amtspflicht der Gemeinde, bei der Planung und Erstellung der fiir ein Baugebiet notwendigen
Entwdsserungsmapnahmen Niederschlagswasser zu beriicksichtigen, das aus einem angrenzenden
Geldnde in das Baugebiet abflieft.

In der Bauleitplanung sind nach Baugesetzbuch (BauGB) § 1 Abs. 6 Nr. 12 explizit auch die Belange
der Vorsorge vor Hochwasser zu beriicksichtigen, somit auch die Vorsorge vor moglichen
Uberflutungen infolge von Starkregenereignissen. Zudem kdnnen aus der von BauGB § 1a Abs. 5
vorgegebenen Beriicksichtigung des Klimawandels auch MaBnahmen zur Vorsorge gegen
Uberflutungen abgeleitet werden [11]. Der durch Starkregen entstandene Wasserabfluss gehort zur
allgemeinen Gefahrenabwehr.

Die Ansdtze eines integralen Starkregenrisikomanagements finden sich bereits in der Nationalen
Wasserstrategie wieder. So ist eines ihrer zentralen Ziele, die Wasserinfrastruktur an den
Klimawandel anzupassen. Dies beinhaltet die Umsetzung einer wassersensiblen Stadtentwicklung,
d.h. die Umsetzung des Schwammstadtprinzips (siehe ,Im Detail“) sowie die gesetzliche
Verpflichtung der Lander und Gemeinden, Klimaanpassungskonzepte zu erstellen und in der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen [2].

Durch die Verabschiedung des KAnG gibt es auch zu beriicksichtigende Anpassungen bei der
Bauleitplanung. Die Bundesregierung arbeitet diesbeziiglich an der Novellierung des BauGB und
des WHG. Hier sind Regelungen zum Starkregenrisikomanagement zu erwarten.
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Was ist eine Schwammstadt?

Der hohe Versiegelungsgrad in vielen Stddten kann die Folgen von Starkregen erheblich verstadrken.
Oftmals kann das Wasser nicht versickern und muss durch Kanalisationen abgeleitet werden. Diese
sind bei groBen Wassermassen schnell iiberfordert. Das fiihrt infolge zu Uberschwemmungen, die
mitunter groBe Schdden verursachen. Eine Losung  hierfiir ist das sogenannte
Schwammstadtprinzip. Hierbei soll das Regenwasser gespeichert und zeitverzogert wieder
abgegeben werden. Die Stadt saugt sich voll wie ein Schwamm. Das Konzept der Schwammstadt
beinhaltet viele verschiedene MaBnahmen, die im Zusammenspiel ein dezentrales Regenwasser-
management ermdglichen sollen. Hierzu gehoren beispielsweise versickerungsfahige
Verkehrsflachen und Pflaster, Mulden, Rigolen, Zisternen (beispielhaft Abbildung 7) oder urbane
Griinflachen. Durch griine Infrastruktur, wie Baumrigolen oder Fassaden- und Dachbegriinung
(beispielhaft Abbildung 8), kann das Wasser nicht nur zuriickgehalten werden, sondern auch
verdunsten und somit zur Kithlung der Stadt beitragen.

Insbesondere Baume leisten einen groflen Beitrag zur Regulierung des Stadtklimas. Sie spenden
Schatten und bieten eine groBBe Verdunstungsflache. Das im Boden versickerte Wasser wird durch
die Wurzeln aufgenommen und tragt wiederum zum Wachstum der Bdume bei. Um den Wurzeln
ausreichend Platz zu erméglichen, muss der Boden aufgelockert sein.

ey
o . S

AR

Abbildung 7: Zisternen Abbildung 8: Fassadenbegriinung Erfurt

(Quelle: TMUEN P/0, Creative Common Lizenz) (Quelle: TMUEN P/0)
Hochwasserrisikomanagement- https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Bi
richtlinie (HWRM-RL) nnengewaesser/richtlinie_management hochwasserrisiken.pdf
Bundes-Klimaanpassungsgesetz https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/393/V0

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/B

Nationale Wasserstrategie innengewaesser/BMUV_Wasserstrategie bf.pdf

LAWA-Strategie fiir ein effektives https://www.lawa.de/documents/lawa-
Starkregenrisikomanagement starkregen 2 1552299106.pdf

BGH Urteil vom 18.02.1999 -

Il ZR 272/96 https://lexetius.com/1999,704
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4 Vorgehensweise — Wie kann sich die Gemeinde vor Starkregen schiitzen?

Das nachfolgende FlieRschema (Abbildung 9) soll einen Uberblick iiber das allgemeine Vorgehen
fiir die Erarbeitung einer Konzeption zur Vorsorge gegen Schdden infolge von Starkregen (Stark-
regenrisikomanagementkonzeption) aufzeigen.

Zundchst muss eine Bewertung {iber die Gefahren durch Starkregen in der betroffenen Gemeinde
stattfinden. Dafiir sollte die Hinweiskarte Starkregengefahren des BKG als Grundlage verwendet
werden. Sie zeigt Gefahrenstellen durch die Darstellung von Wassertiefen, FlieRgeschwindigkeiten
und Fliefirichtungen. Sie dient insbesondere als Grundlage fiir die anschlieBend durch die
Gemeinde zu erstellenden kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten. Mithilfe dieser
Karten kdnnen geeignete, auf die Gemeinde angepasste MaBnahmen zur Starkregenvorsorge abge-
leitet werden. Es empfiehlt sich, die umgesetzten baulichen Manahmen nach einem Ereignis oder
nach baulichen Verdanderungen zu iiberpriifen und ggf. anzupassen. Somit werden die Schadden
durch Starkregen weiterhin minimiert.

Grundsatzlich konnen Konzepte zur Starkregenvorsorge und zum Hochwasserschutz gesondert
aufgestellt werden. Dies ist beispielsweise bei Gemeinden der Fall, die kein iHWSK aufstellen
missen oder wenn bereits ein iHWSK vorhanden ist. Es empfiehlt sich jedoch, das Starkregen-
risikomanagementkonzept im Rahmen eines iHWSK oder eines Klimaanpassungskonzeptes
umzusetzen und diese durch den jeweilig in der Region zustdndigen GUV erstellen zu lassen bzw.
diesen zu beteiligen. Dariiber hinaus ist es empfehlenswert, dass sich kleinere Gemeinden
zugunsten des Verwaltungsaufwandes zusammenschliefen und gemeinsame Starkregenrisiko-
managementkonzepte entwickeln.

Starkregengefahr und -risiko ermitteln

Auswertung Hinweiskarte Starkregenegefahren (BKG)
Ist die Gemeinde vom Starkregen betroffen?
Welche Gefahrenstellen sind bereits bekannt?

Sind direkte Gefahrenbereiche ableitbar?
- Py

Erstellung kommunaler Starkregengefahren- und -risikokarten
Erstellung fir das Einzugsgebiet der Kommune

N

-

Gefahrenanalyse Identifizierung vulnerabler Bereiche auf Grundlage der erstellten

Starkregengefahren- und -risikokarten

N

w

Risikoanalyse »  Ermittlung des Schadenspotenzials
Kategorisierung/Priorisierung der Schutzbedrftigkeit der
ermittelten Gefahrenstellen

y 3

SpSpalla

Erstellung eines Handlungskonzeptes

Ableitung und Umsetzung von MaRnahmen fiir das Einzugsgebiet der Kommune
Integrale Aufstellung der Mafltnahmen - Wie wirken die Malinahmen zusammen?
- P

5

Priorisierung der Mafnahmen
Wer soll welche MaBnahmen umsetzen?

i~ Py

Evaluierung der MaBnahmenumsetzung

+  Regelmafige Uberpriifung ergriffener MaBnahmen (z. B. nach Starkregenereignissen oder nach
baulichen Veranderungen)

MaRnahmenumsetzung

P

Abbildung 9: FlieBschema zur Vorgehensweise fiir die Erstellung eines Handlungskonzeptes zur
Starkregenvorsorge (Quelle: ThLG)
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5 Wasistdie Thiiringer Hinweiskarte fiir Starkregengefahren vom BKG und
wie wurde sie erstellt?

Als Grundlage fiir die Vorsorge vor Folgen durch Starkregen und Sturzfluten dienen ortsspezifische
Dokumentationen liber bereits stattgefundene Extremereignisse, Risikoanalysen und Karten. Einen
Uberblick gibt die durch das BKG erarbeitete Hinweiskarte fiir Starkregengefahren. Diese
Hinweiskarte soll besondere Gefahrenbereiche innerhalb der Gemeinde aufzeigen. Zur Berechnung
der Hinweiskarte des BKG wurde ein extremes sowie ein auBBergewdhnliches Starkregenereignis
simuliert (siehe Kapitel 5.3, Tabelle 1).

Mit diesen Karten ist es nun moglich, besonders durch potenzielle Uberflutungen gefihrdete
Gebiete zu identifizieren, ohne dass die jeweilige Gemeinde bereits von einem Starkregenereignis
betroffen war. Das Ziel ist es, sich abzeichnende Gefahren zu erkennen und Risiken einzuschatzen
sowie mdgliche Schaden (Schadenspotenziale) abzuwenden bzw. so gering wie moglich zu halten.
Die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG wurde fiir Thiiringen auf der Grundlage
(Kapitel 5.1) von 3.201 Modellgebieten erarbeitet (Abbildung 10).

Diese kleinrdumige Segmentierung der Untersuchungsgebiete wurde gewahlt, da Starkregen sehr
lokal auftritt. Die kleinen Segmente geben die durchschnittliche Grofe eines solchen vor Ort
auftretenden Ereignisses wieder und stellen damit sinnvolle Modellgebiete dar. Zu beachten sind
die Modellgrenzen, da diese keine automatische Verkniipfung mit angrenzenden Modellgebieten
besitzen. Das fiihrt dazu, dass oberflachlich abflieBendes Niederschlagswasser in angrenzenden
Modellgebieten nicht abgebildet wird. Diese modelltechnische Randbedingung ist vor allem dann
zu beachten, wenn das Starkregenrisikomanagementkonzept Teil eines iHWSK ist und dessen
Erstellung ggf. an den zustandigen GUV Ubertragen wird. Bei der Bearbeitung der Karten wurde
entsprechend darauf geachtet, die Modellgrenzen in nicht bebaute Gebiete zu legen, um die
Identifizierung von Gefahrenstellen in den Ortslagen zu verdeutlichen.

Die Erarbeitung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG erfolgte in vier Schritten
(siehe Abbildung 11). Mithilfe von hochauflésenden digitalen Gelandemodellen (DGM), im
Zusammenhang mit weiteren Informationen, wie beispielsweise Daten zur Infrastruktur und zu
Gebdudestandorten, sind Starkregenereignisse simuliert und die Ergebnisse kartographisch
aufbereitet worden. Im Ergebnis ist es méglich, Gebiete mit hohem Schadensrisiko zu erkennen.
Diese vier Schritte (Abbildung 11) zur Entwicklung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG
werden im Folgenden erldutert.
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Kartendarstellung und Prasentationsgraphiken: © Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (2024),
Datenquellen: https://sgx.geodatenzentrum.de/web_public/gdz/datenquellen/Datenquellen_TopPlusOpen.ht

Abbildung 10: Bearbeitungsgebiete Thiiringens mit 3.201 Modellgebieten (Quelle: BKG 2024)
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Abbildung 11: Vorgehensweise zur Erstellung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG

(Quelle: erstellt nach BCE GmbH, Koblenz)
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5.1 Grundlagenermittlung

Fiir die Erstellung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG wurden rdaumliche Daten
(Geodaten) verschiedener Institutionen einbezogen. Folgende Geodaten sind in das
Berechnungsmodell eingegangen:

e ein hochauflosendes digitales Landbedeckungsmodell, welches die Landbedeckung und
Landnutzung Deutschlands in  verschiedenen Detailierungsgraden beschreibt
(bereitgestellt durch das BKG)

e einDigitales Gelandemodell Thiiringens (3D-Modell, DGM 1) mit einer raumlichen Auflosung
von 1 x 1 m (siehe Abbildung 12)

e digitale Hausumringe (siehe Abbildung 12, links) und ein digitales Gebdudemodell (LOD2)
aus dem ALKIS-Datenbestand

e Einzugsgebiete der FlieBgewdsser
e Hochwassergefahrenkarten Thiiringens

e Wetterdaten zu Starkniederschlagshéhen und -spenden in Abhéangigkeit von der
Niederschlagsdauer und Jahrlichkeit (KOSTRA-DWD?)

e Abflussdaten vom Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

e Daten zur Flachennutzung, wie z. B. versiegelte und bebaute Flachen aus den ATKIS/ALKIS-
Daten Thiiringens

e Auswertungen zu vorhandenen Gewdsserdurchldssen, Datenbank Progemis, Daten der GUV

1
1
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Abbildung 12: Modellnetz der Starkregenhinweiskarte des BKG. Dargestellt ist die Maschenweite von 1 m x 1 m, mit der auch
Gebdude gut aufgelost werden konnen. Die linke Abbildung zeigt eine zweidimensionale Darstellung mit Hausumringen, die rechte
Abbildung eine dreidimensionale Darstellung mit genauen Geb&dudestrukturen. (Quelle: BCE GmbH, Koblenz)

2 KOSTRA (Koordinierte Starkregenniederschlagsregionalisierung und -auswertung) ist ein vom DWD herausgegebener Katalog
regionalisierter Niederschlagshohen. Diese werden fiir die Berechnung von Eintrittswahrscheinlichkeiten von Starkregenereignissen
angewandt.
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5.2 Datenaufbereitung

Im zweiten Schritt wurden die fiir die Aufstellung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG
(siehe Abbildung 11) verwendeten Geodaten aufbereitet und aufeinander abgestimmt. Dies betraf
insbesondere das 3D-Geldndemodell, in welches neben Geldandehdhen auch Informationen zu
bestehenden Durchldssen und Gewdsserverrohrungen bis zu einer Ldnge von 100m,
Schluckbrunnen als Gewdsserverrohrungen mit einer Lange iiber 100 m, Pump- und Schépfwerken,
Daten zur Flachennutzung, Gebduden und FlieBhindernissen sowie Niederschlagsdaten integriert
worden sind (siehe Abbildung 13). Abflusshindernisse, wie beispielsweise Ddamme, Waille sowie
kleine und grof3e Bauwerke, die fiir den Abfluss relevant sind, wurden in der Modellierung ebenfalls
beriicksichtigt.

Im Allgemeinen sind fiir die Erstellung von kommunalen Starkregengefahrenkarten vier Parameter
mafdgeblich. Diese umfassen das Geldnde- bzw. Héhenmodell, die Oberflichenparameter, die
Niederschlagsbelastung sowie das Kanalnetz [3]. Aufgrund ihrer komplexen Struktur und der
Tatsache, dass die Kanalnetze bei einem Starkregenereignis in kiirzester Zeit iberlastet sind und
keine Retentionswirkung entfalten, wurde dieser Parameter bei der Erstellung der Hinweiskarte des
BKG aufBen vor gelassen.

(Abbildung von Parametern, die rdumlich

(u. a. Auflésung, Qualitat, Aktualitat, differenziert Abflussbildung und

N e EI ) -konzentration verandern)
(u. a. Szenarien, Nachlaufzeit, Grélke (u. a. Berechnungsmethodik, Wirkung bei
Beregnungsgebiet, Klimawandeleffekte) Starkregen)

Abbildung 13: Die wichtigsten Bausteine zur Erstellung einer kommunalen Starkregengefahrenkarte
(Quelle: Darstellung ThLG nach [3])

5.3  Hydraulische Simulation

Um Starkregen zu simulieren, ist es notwendig, Niederschlagsdaten fiir einen bestimmten
Zeitabschnitt und fiir ein bestimmtes Testgebiet zu verwenden. Diese sollen die Eintritts-
wahrscheinlichkeiten fiir Niederschlagshéhen und -intensitdten unterschiedlicher Regenzeiten
wiedergeben. Daher flossen langjdhrig dokumentierte und ausgewertete Niederschlagsdaten des
DWD als Niederschlagsrandbedingung in die Starkregensimulation ein. Diese sogenannten
KOSTRA-Daten werden seit liber 30 Jahren ermittelt und liegen als langjahrige Zeitreihen vor.
Mithilfe eines 2D-hydronumerischen Oberfldchenabflussmodells werden zeitlich und rdumlich
differenzierte Wassertiefen und FlieBgeschwindigkeiten bestimmt.

Mittels der hydraulischen Simulation wurden fiir die Hinweiskarten des BKG zwei Szenarien
berechnet und die Berechnungsergebnisse kartografisch aufbereitet. Einerseits wurde das Szenario
fiir ein auBBergewohnliches und andererseits fiir ein extremes Ereignis simuliert (siehe dazu Tabelle
1). Das auBergewohnliche Ereignis entspricht laut KOSTRA-DWD in der Regel einem Niederschlag
von etwa 40 bis 50 Millimeter in 60 Minuten, hat eine variable Niederschlagsverteilung und ist
einem Starkregenindex (SRI) von 6 bis 7 (siehe hierzu Abbildung 14) gleichzusetzen. Szenario 2
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beschreibt ein Extremszenario mit konstantem Blockregen und hat einen SRl von 8 bis 12. Die
gewdhlten Szenarien unterscheiden sich hinsichtlich des statistischen Wiederkehrintervalls des
Niederschlagsereignisses und in der Verteilung der Niederschlagsintensitat tiber die Dauer des
Regens.

Da die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG aus einer modellgestiitzten Simulation
definierter statistischer Niederschlagsereignisse hervorgeht, beruht diese auf fiir Thiiringen
generalisierte Annahmen. Deshalb kann eine detailliertere Modellierung von Regeneinzugs-
gebieten auf kommunaler Skala unter Beriicksichtigung lokaler und kleinrdumigerer Informationen
unter Umstanden realistischere Ergebnisse erzielen. Weiterhin ist zu beachten, dass die tatsachlich
auftretenden Wasserhdhen von den in der Hinweiskarte des BKG dargestellten abweichen kénnen.
Dies kann beispielsweise bei Ereignissen der Fall sein, bei denen Durchldsse durch Treibgut oder
adhnliches verklausen und das Wasser auf andere FlieBwege ausweicht oder ein von den
betrachteten Regenszenarien abweichendes Niederschlagsereignis eintritt.

Tabelle 1: Szenarien zur Darstellung von Starkregenereignissen in der Hinweiskarte Starkregen des BKG
(Quelle: ThLG nach BCE GmbH, Koblenz)

Szenario 1: Szenario 2:
Parameter r o pe Yoet] e
auBBergewohnliches Ereignis extremes Ereignis
Wiederkehrzeit 100-jdhrlich »100-jahrlich
Niederschlagshdhe [hn] gemafs KOSTRA-DWD 100 mm
(ca. 40-50mm)
Niederschlagsdauer [D] 60 min 60 min
Niederschlagsintensitat variabel (Euler Typ II) konstant (Blockregen)

Der SRI als Werkzeug zur Risikokommunikation

Da die Vorsorge vor Sturzfluten als Ergebnis von Starkregen eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe
ist, bedarf es einer klaren Regelung der Zustandigkeiten. Die Basis dessen ist eine eindeutige
Absprache zwischen Entscheidungstragenden und Akteuren, noch bevor ein Ereignis auftritt
(Risikokommunikation). Das bedeutet, dass die Gemeinden potenziell Betroffene iiber mogliche
Risiken informieren miissen. Dazu gehoren beispielsweise auch Informationen zu Verhaltensweisen
im Ereignisfall oder zu méglichen VorsorgemaRnahmen.

Ein geeignetes Hilfsmittel zur Risikokommunikation stellt der SRI dar. Der nach GRISA [8] 2013 in
den USA verodffentlichte SRI ist eine Moglichkeit, Starkregenereignisse mittels eines
dimensionslosen Index einzuordnen. Dieser ist etwa vergleichbar mit der Richterskala fiir die
Angabe der Starke von Erdbeben. Der Index nach GRISA nimmt Bezug auf die Parameter der
statistischen Wiederkehrzeit (Tn) und der Niederschlagsdauer (D) eines Starkregenereignisses. In
Zusammenhang mit den lokalen Daten aus Niederschlagsmessstationen ist es mdglich, einen
dimensionslosen und skalenbezogenen SRI zu berechnen. Dieser Ansatz wurde auf die deutsche
Entwdsserungspraxis fiir die Risikokommunikation im urbanen Raum {ibertragen. Auf der Grundlage
des Merkblatts DWA-A 118 wurde ein SRI erarbeitet und in zwdlf Stufen kategorisiert (siehe
Abbildung 14) [14]. Fur die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG wurden die Kategorien
eines auBergewdohnlichen (SRI 6 bis 7) und eines extremen Starkregenereignisses (SRI 10) simuliert.
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Abbildung 14: Starkregenkategorien fiir die Risikokommunikation nach [14]

5.4  Ergebnisaufbereitung (Inhalte und technische Grenzen/Randbedingungen)

Fur den Freistaat Thiiringen erfolgte die Ermittlung der potenziellen FlieBwege und Wassertiefen
durch die landesweite Starkregensimulation, verteilt auf 3.201 Modellgebiete fiir zwei
Niederschlagszenarien entsprechend Tabelle 1.

Es wurden folgende Priifungen und Anpassungen vorgenommen:
e Plausibilitdt der Uberflutungsflichen/Auftreten extremer Spriinge in den Wassertiefen

e Plausibilitat der FlieBgeschwindigkeiten/Auftreten extremer Spriinge (meist einhergehend
mit Spriingen in den Wassertiefen)

e Plausibilitdt von FlieBwegen und -richtungen, Abbildung entsprechend Topographie

e sauberer Ubergang der Ergebnisse zwischen angrenzenden Modellgebieten

e falsch verortete oder augenscheinlich fehlende Durchldasse

e Priifung extremer Aufstaubereiche auf unberiicksichtigte oder falsch lokalisierte Durchldasse
e Priifung auf augenscheinliche Fehler im digitalen Geldandemodell

o Fokus auf Bereiche hoher Betroffenheit von urbanen Flachen oder groBer Infrastruktur-
objekte (Autobahnen, Bahntrassen etc.)

Nicht beriicksichtigt wurde, aufgrund der Komplexitat, die Dynamik des Flusshochwassers sowie
die Uberlagerung von extremem Starkregen und einer Hochwasserwelle. Die modellhafte
Darstellung zeigt Gefahrenstellen in und um eine Gemeinde. Diese Gefahrenstellen sollten mit
Ortskundigen in Vor-Ort-Begehungen verifiziert und dokumentiert werden, um einen genauen
Uberblick iiber das FlieRverhalten des Niederschlagswassers im Starkregenfall zu erhalten (siehe
Kapitel 7). Zusatzliche Einflussfaktoren auf den Verlauf der FlieBwege und die zu erwartenden
Wassertiefen sind beispielsweise in der Hinweiskarte des BKG nicht erfasste Strukturen oder
Gegebenheiten, wie Innenhéfe von Geb&duden, Durchfahrten, Grundstiicks- und Gewdssermauern
oder Bordsteinkanten, Kanalnetze oder die Infiltration des Bodens.
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In der Realitdt auftretende Niederschlage kommen i. d. R. mit unterschiedlichen Intensitdten und
einer anderen rdaumlichen und zeitlichen Verteilung vor, wodurch beobachtete Risikoschwer-
punkte von der Darstellung in der Hinweiskarte des BKG abweichen kénnen.
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6 Von der Hinweiskarte des BKG zur kommunalen Starkregengefahren-
und -risikokarte

Die Erstellung einer kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarte beginnt mit der Auswertung
der vom BKG als Open-Data zur Verfiigung stehenden Hinweiskarte fiir Starkregengefahren (siehe
Kapitel 5). Fiir die meisten Gemeinden ist die Hinweiskarte des BKG ausreichend, um die eigenen
kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten zu erstellen. Vornehmlich in grofieren,
strukturreicheren Gemeinden ist es ggf. notig, die kommunalen Starkregengefahren- und -
risikokarten mithilfe einer erneuten Simulationsrechnung der Starkregenszenarien durch ein
Planungsbiiro ausarbeiten zu lassen. Fiir eine Entscheidung, ob die Hinweiskarte des BKG fiir die
Erstellung der gemeindespezifischen Starkregengefahren- und -risikoarten ausreichend ist, sollte
eine Plausibilitatspriifung erfolgen. Es muss beispielsweise darauf geachtet werden, ob die
Hinweiskarte des BKG bekannte Gefahrenstellen und FlieBwege nachvollziehbar darstellt. So sollte
beispielsweise erkennbar sein, dass Wasser in FlieBrichtung bergab flie3t und sich in Senken und
Tiefstellen sammelt, wo sich die gro3ten Wassertiefen einstellen. Die Hinweiskarte des BKG zeigt
damit die hydraulischen Auswirkungen eines Starkregenereignisses. Die Dynamik des
Oberflachenabflusses ist jedoch von vielen kleinrdaumigen differenzierten Bedingungen abhangig.
Da die Karte des BKG mit einem Raster von 1 m x 1 m eine hohe Auflosung besitzt, ist dies fiir die
meisten Gemeinden eine gute Basis fiir die Erstellung der kommunalen Starkregengefahren- und -
risikokarten. Das FlieBschema in Abbildung 15 unterstiitzt hierbei die Entscheidungsfindung.

Liegt bereits eine kommunale Starkregengefahren- oder -risikokarte vor?

v v

Analyse der Hinweiskarte des BKG

* Abgleich der Karten + Lokalisierung der Gefahrenstellen
* Prifung von ggf. Abweichungen (z. B. Aus- und/oder + Sind kommunale Einrichtungen/Gebaude/Infrastruktur/

Neubauten, landschaftliche Kulturgut etc. gefahrdet?

Verdnderungen... Neuberechnung/
T N Anpassung/ Kénnen die Gefahrenstellen Simulation der
iiberein? Erginzung der identifiziert werden? Ist die Szenarien auf Basis der
LDCICI Abweichungen Darstellung plausibel? vorhandenen Daten-

v grundlage des BKG

Erstellung kommunaler Starkregengefahren- und -risikokarten + MaRhahmenplan

Abbildung 15: Priifschritte fiir die Erstellung der kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten (Quelle: ThLG)

Fiir Gemeinden, deren vulnerable Orte mithilfe der Hinweiskarte des BKG feststellbar sind,
empfiehlt es sich, die zur Verfiigung stehende Datengrundlage des BKG fiir die Erstellung eigener
kommunaler Starkregengefahren- und -risikokarten zu verwenden. Liegen bereits entsprechende
kommunale Starkregengefahren- und -risikokarten vor, so wird ein Abgleich mit der Hinweiskarte
fur Starkregengefahren des BKG zur Evaluierung der bereits bestehenden Grundlagen und
Mafnahmen empfohlen.

Sollte es notig sein, eine erneute Simulation der Starkregenereignisse auf kommunaler Skala
durchzufiihren, kann dies ebenfalls auf Basis der Daten des BKG erfolgen. Im Gegensatz zur
Hinweiskarte des BKG konnen dann ortsspezifische Eigenschaften, wie beispielsweise
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Querbauwerke, Bordsteinhohen oder andere FlieBhindernisse beriicksichtigt werden. Im
Allgemeinen empfiehlt es sich, in kommunale Starkregengefahrenkarten historische Erfahrungs-
berichte vorangegangener Sturzfluten infolge von Starkregen einflieen zu lassen. Dies fiihrt zu
einer realistischeren Darstellung der Gefahren bei Starkregen. Die Starkregengefahren-
und -risikokarten bleiben jedoch auch bei sorgfdltiger Datenaufbereitung eine modellhafte
Annaherung. Aufgrund dessen sind bei der spateren MaBnahmenableitung Ortskenntnisse und ggf.
Zeitzeugen sowie dokumentierte Ereignisse besonders wichtig.

Wie unterscheiden sich die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG und die kommunalen
Starkregengefahren- und -risikokarten voneinander?

Die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG fiir ganz Thiiringen soll eine erste Ubersicht iiber
die generelle Gefahrdungslage bei Starkregen in Thiiringen ermdglichen. Auf Basis der Topographie,
des Versiegelungsgrades und der kritischen Infrastruktur sollen Bereiche identifiziert werden
konnen, in denen Schdaden durch Starkregenereignisse besonders hoch ausfallen. Selbst wenn in
einer Gemeinde noch keine Schaden durch Starkregen eingetreten sind, kann in dieser Karte
trotzdem eine Gefdhrdung angezeigt werden (rote und dunkelblaue Bereiche). Das Ziel der
Starkregenhinweiskarte des BKG ist es, die Gemeinden bei ihrer Risikosensibilisierung sowie
hinsichtlich der Ableitung von geeigneten StarkregenrisikomanagementmaBnahmen (z. B. zum
Schutz von kritischer Infrastruktur) zu unterstiitzen und ggf. die Anwendung von Férdermitteln auf
besonders sensible Bereiche zu lenken.

Aufbauend auf der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG konnen durch die Gemeinden
selbst oder durch die Vergabe der Ingenieurleistungen an ein Planungsbiiro kommunale
Starkregengefahren- und -risikokarten erstellt werden. Eine neue hydraulische Simulation ist nur
dann notwendig, wenn die Karte des BKG stellenweise unplausibel oder ungenau erscheint.
Abweichungen vom Modell des BKG sind moglich, wenn beispielsweise aktuelle Vermessungsdaten
zu neuen Bauvorhaben oder Bauwerken im Niederschlagseinzugsgebiet vorliegen, die in den
Hinweiskarten des BKG nicht enthalten sind. Bei der Erstellung der Simulation wurde auf die
aktuellen Daten der Landesverwaltungsamter zugegriffen (Stand 2023). In der Hinweiskarte des BKG
werden neben der Topographie und der Landnutzung auch Senken, Grdben sowie kleinrdumige
Strukturen, die den Oberflaichenabfluss beeintrachtigen, beriicksichtigt. Anhand von Flie3pfeilen
werden die potenziellen FlieBwege des abflieBenden Wassers verdeutlicht und dienen so einer
konkreten Risikoanalyse. Diese stellt die Grundlage fiir die Ableitung von Mafinahmen und die
Aufstellung von kommunalen Alarm- und Einsatzpldnen dar.

Einige Gemeinden haben sich bereits vor Erscheinen der Hinweiskarte des BKG dazu entschieden,
eigene Starkregengefahren- und -risikokarten durch ein Planungshiiro erstellen zu lassen. Dies
betrifft unter anderem die Verwaltungsgemeinschaft Mellingen mit der Gemeinde Wiegendorf und
die Stadt Blankenhain, deren Karten hier beispielgebend fiir die Plausibilitat der vom BKG zur
Verfligung stehenden Hinweiskarten dienen sollen. Abbildung 16 zeigt die Hinweiskarte des BKG
fiir die Gemeinde Wiegendorf. Die Karte verdeutlicht unter anderem die Lage von Geldndesenken
mit deren Senkentiefen. Veranschaulicht werden die berechneten Wassertiefen mit blau
hinterlegten Fldachen. Je dunkler der Blauton, desto grofer sind die Wassertiefen und umso mehr
Wasser kann sich in den Geldndesenken sammeln. Gebdude in solchen Muldenlagen, die
vollstindig vom Hochwasser eines auflergewGhnlichen Starkregenereignisses (Szenario 1)
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umschlossen sind, stellen besonders kritische Gefahrenbereiche dar. In den rot gekennzeichneten
Bereichen ist die FlieSgeschwindigkeit und damit die Gefahr am hochsten (Abbildung 16 und
Abbildung 17). Eingezeichnet sind zusétzlich die FlieRrichtungen des Wassers in Form blauer Pfeile.
Risikogewdsser sind schraffiert gekennzeichnet. Ein besonderes Augenmerk sollten Gemeinden auf
die Zonen legen, in denen sowohl die FlieBgeschwindigkeit als auch die Wassertiefe sehr hoch sind
(rote und dunkelblaue Stellen). An diesen Stellen ist eine Gefdahrdung fiir Mensch, Umwelt und
Infrastruktur besonders hoch. Bereits eine Uberflutung von wenigen Zentimetern mit hoher
FlieBgeschwindigkeit kann Gefahr bedeuten (siehe Abbildung 17).

Die Verwaltungsgemeinschaft Mellingen hat bereits im Rahmen eines iHWSK eine Starkregen-
analyse fiir die Gemeinde Wiegendorf sowie zehn weitere Gemeinden bzw. Ortsteile durchgefiihrt
(Abbildung 18) und in diesem Zusammenhang bereits 2021 Starkregenrisikokarten (Abbildung 19)
entwickelt. Die nun zur Verfligung stehende Hinweiskarte des BKG (Abbildung 16) zeigt unabhédngig
von der vorherig erstellten Starkregenanalyse durch die Verwaltungsgemeinschaft Mellingen ein

| FlieBrichtung

A

Wassertiefe

W ciom
W 20-40m

W 10-20m
 0s-10m
Iy 01-05m

<01m

FlieBgeschwindigkeit

- >2m/is
I 0sbis2nvs
02bis0.5 m/s

<02 m/s ﬂ

Abbildung 16: Beispiel der Starkregenhinweiskarte des BKG fiir Szenario 1 vo
FlieBrichtungen des Wassers (blaue Pfeile), die sich einstellende Wassertiefe (links) sowie die FlieBgeschwindigkeiten (rechts)
(Quelle: BKG)

malige Gefahr

geringe Gefahr

<0,2m/s 0,2 bis 0,5 m/s

Abbildung 17: Gefihrdung bei Uberflutung durch FlieBgeschwindigkeit (Quelle: ThLG nach BKG)

Eine kommunale Starkregengefahrenkarte (siehe beispielhaft Abbildung 18) ist eine detailliertere
Abbildung der FlieBwege und Wassertiefen. Sie zeigt zum einen, welche Straflen bzw. Zufahrtswege
in der Gemeinde im Falle eines Starkregenereignisses iiberflutet und damit nicht zuganglich, d. h.
nicht befahrbar oder nicht begehbar sind. Des Weiteren ist ablesbar, wo grof’e Wassereinbriiche
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hydraulische Ergebnisse (Ist-Zustand vor 2017)
= FlieBwege
Wassertiefen:
<=5¢m
B >5cm bis 10cm
B >10cm bis 20cm
B >20cm bis 50cm

-

lie asser | Graben

FlieBgewasser offen

= — = FlieBgewasser verrohrt
------ Graben
* AbfiL -hnitte mit i

Abﬂuss;ven [m¥s] und Identifikationsnummer

Niederschiagsereignis: 19.05,2017

Regendauer: 9 h

Niederschiagsintensitat: @ 5,58 mm/h
max 31,06 mmMh

Abbildung 18: Beispiel einer kommunalen Starkregengefahrenkarte fiir Wiegendorf mit Nachrechnung des Starkregenereignisses

vom 19.05.2017 (Quelle: Gemeinde Wiegendorf; Stand 01.09.2020)
oder Schdden infolge von hohen Wassertiefen moglich sind. Die Karte verdeutlicht dariiber hinaus,
wo sich Flachen befinden, die nur geringfiigig tiberflutet werden und damit ein Riickzugsgebiet fiir
Betroffene darstellen. Zusatzlich konnen kommunale Starkregengefahrenkarten FlieBwege
und/oder FlieBpfeile enthalten, welche sowohl den Weg des abflieBenden Wassers als auch die
Richtung und Stromungsgeschwindigkeiten des Abflusses aufzeigen. In Abbildung 18 sind
zusatzlich in schwarz die Abflussquerschnitte dargestellt. Diese sind nicht zwingend erforderlich,
wurden in diesem Fall jedoch speziell von der Gemeinde Wiegendorf gewiinscht, da es sich bei der
Abbildung um die Darstellung eines realen Ereignisses handelt.

Neben der kartographischen Analyse der besonders betroffenen Uberflutungsbereiche der
Gemeinde sollten die Risiken hinsichtlich der Nutzung von Gebduden und Infrastruktur einbezogen
werden. Die Darstellung des Starkregenrisikos erfolgt mittels einer kommunalen
Starkregenrisikokarte (siehe Abbildung 19 beispielhaft fiir die Gemeinde Wiegendorf). Die
kommunale Starkregenrisikokarte gibt Auskunft iiber die Gefdhrdung von betroffenen Gebauden,
offentlichen Einrichtungen, Denkmadlern, Industrie- und Gewerbeflachen usw. im Fall eines
Starkregenereignisses. Dabei werden verschiedene Klassen des Uberflutungsrisikos
unterschieden, von gering (grau) tiber médBig (gelb) bis hoch (orange) und sehr hoch (rot). Eine
besondere Gewichtung wird dabei den wichtigen infrastrukturellen und behérdlichen Einrichtungen
wie Gebduden der Rettungsdienste oder der Grundversorgung beigemessen. Befindet sich ein
Gebdude am FuB} eines Hanges, dann besteht zudem die Gefahr von Hangrutschungen.

Die Auswirkungen einer Uberschwemmung sind von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich und
abhdngig von der ortlichen Infrastruktur, Flachennutzung und Bebauung. Daher muss jede
Gemeinde individuell einschdtzen, wie hoch die Gefadhrdung und das Schadenspotenzial sind. In
der kommunalen Starkregenrisikokarte gilt es herauszustellen, wo diese Risikobereiche, d. h. die
besonders vulnerablen Gebiete bzw. Zonen in der Gemeinde liegen. So kdnnen beispielsweise
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kritische Infrastrukturen, elektrische Anlagen oder Gefahrenstoffe vorbeugend vor Uberflutungen

gesichert werden.

Zusammenfassend sind die kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten fiir folgende

Zwecke zu verwenden:

e Schaffung eines Uberblicks iiber die Gefahrenstellen auf Grundlage einer einheitlichen

Bearbeitungsmethodik

e Visualisierung der Wassertiefen, FlieRgeschwindigkeiten und FlieBrichtung in zwei-
dimensionaler Stromungsrichtung

e Erkenntnisgewinn (ber FlieBwege und Wassertiefen (qualitativ) bei flachenhaft auf-
tretenden Niederschlagen mit hoher Intensitéat

e Identifikation von Gefahrdungsbereichen mit potenziell hohen Wassertiefen

e Identifikation von Gefahrdungsbereichen mit potenziell hohen FlieRgeschwindigkeiten

e Ableitung von Brennpunkten mit hoher Gefahr fiir menschliche Gesundheit, Umwelt und

wirtschaftliche Tatigkeit

Fur eine umfangliche Gesamteinschadtzung der Hochwassergefahr kann auch eine kombinierte
Betrachtung der Hinweiskarte fiir Starkregen des BKG und Hochwassergefahren- und -risikokarten
von Flussen (in der Regel nur fiir Risikogewdsser verfiigbar) bzw. ein Abgleich mit den
detailreicheren ggf. vorliegenden kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten erfolgen, da

pluviale und fluviale Ereignisse auch in Kombination auftreten kdnnen.

kommunalen

Abbildung 19: Beispiel einer
(Quelle: Gemeinde Wiegendorf; Stand 08.03.2021)
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kommunale Faktenblatter fiir lhre
Gemeinde zur vergangenen und
zukiinftigen
Niederschlagsentwicklung

https://rekis.hydro.tu-
dresden.de/kommunal/thueringen/betroffenheiten/starkrege

n/

Hinweiskarte fiir Starkregengefahren  https://geoportal.de/Info/tk 04-hinweiskarte-
des BKG starkregengefahren-th

Geoportal https://geoportal.de/Info/75987CEQ-AA66-4445-ACL4-
(Geodateninfrastruktur Deutschland) 068B98390E89

Hochwasserrisiko- und https://antares.thueringen.de/cadenza/index.xhtml

Gefahrenkarten Umweltthemen Thiiringen-> Hydrologie/Hochwasserrisikomanagement >
(Kartendienst des TLUBN) Hochwasser > Risiko- Gefahrenkarten

6.1 Kommunale Maf3nahmenkarte

Es empfiehlt sich, die aus der Gefahren- und Risikoanalyse (Kapitel 7.1 und 7.2) abgeleiteten
MafBinahmen in einer Ubersichtskarte darzustellen. Dies ist beispielsweise fiir die Vorstellung des
Handlungskonzeptes sinnvoll (Kapitel 7.3). Fiir die Ableitung der Manahmenkarte ist es ratsam,
Starkregenszenario 2 (siehe Tabelle 1) zu verwenden, da fiir dieses Ereignis der Schutzgrad am
héchsten wdre. Damit wird den grofiten zu erwartenden Schdden infolge von Starkregen
vorgebeugt. Das WHG wird hierzu kiinftig genauere Regelungen treffen. Es befindet sich derzeit in
Novellierung (Stand Oktober 2024).

Neben der Gemeinde Wiegendorf erlitt beispielsweise auch die Stadt Blankenhain an der Schwarza
durch das Hochwasser 2013 und infolge eines Starkregenereignisses im Mai 2017 hohe Schéaden.
Um die Uberflutungsgefahr des Stadtgebietes durch Sturzfluten besser einschédtzen zu kénnen, gab
die Stadtverwaltung Blankenhain 2017 ein Sturzflutkonzept (Starkregenrisikomanagement-
konzept) in Auftrag, dessen Ergebnisse im Februar 2020 vollstandig vorlagen. Im Ergebnis liegen
nun kommunale Starkregenrisikokarten fiir verschiedene Starkregenszenarien vor. Durch die Wahl
eines mehrstufigen Vorgehens bei der Gefahrdungsermittlung und Risikobewertung nach DWA-
Themen T1/2013 unter Einbindung einer vereinfachten Gefdahrdungsabschatzung, einer
topographischen Gefdahrdungsabschdtzung und einer hydraulischen Feingefahrdungsanalyse
konnten gefdahrdete Gebiete, neuralgische Stellen und Defizite, beispielsweise in der Entwdsserung
oder im Kanalnetz, festgestellt werden.
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Dabei wurde auch das Erfahrungswissen der Bevolkerung aus vergangenen Sturzfluten einge-
bunden. Anschliefend folgten eine objektbezogene Schadenspotenzialermittlung sowie eine
Risikobewertung fiir den Starkregenfall. Basierend auf diesen Auswertungen wurden relevante
Handlungsansdtze abgeleitet und zu Starkregenrisikomanagementplanen aufbereitet.
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Abbildung 20: Starkregengefahren- und -risikokarte und MaB3nahmenkarte fiir
Blankenhain/Landkreis Weimarer Land (Quelle: Stadt Blankenhain)

Abbildung 20 zeigt den Ausschnitt einer Mafinahmenkarte, auf der neben den mdoglichen
Wassertiefen (Blauténe) und dem Uberflutungsrisiko (gelb bis rot) auch mégliche EinzelmaR-
nahmen zum Uberflutungsschutz (Symbol und Text) abgebildet sind. Damit ist eine objektbezogene
Schadenspotenzialermittlung und Risikobewertung fiir den Starkregenfall moglich. Es zeigt sich,
welche Objekte besonders gefdahrdet sind und geschiitzt werden sollten. Die Auswertungen fiihrten
zur Aufstellung eines Maflnahmenkataloges mit EinzelmaBnahmen des Objektschutzes, der
Entwédsserung, der Entsiegelung und der Entlastung der Klaranlagen. Weiterhin resultierten daraus
Ausbauempfehlungen fiir den Regenwasserriickhalt.

In der Regel empfiehlt es sich, die MaBnahmenkarte fiir die Starkregenvorsorge durch ein
Planungsbiiro erstellen zu lassen. Dies ist jedoch nicht zwingend erforderlich und kann
beispielsweise auch durch den zustdndigen GUV oder eine fachlich versierte Firma, ein
Unternehmen, eine Organisation oder eine Behorde durchgefiihrt werden.

6.2 Vorgaben zur Datenstruktur und -iibergabe

Jede Gemeinde, die in der Auswertung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren vom BKG von hohen
Stromungsgeschwindigkeiten und Uberflutungstiefen betroffen ist, sollte detailliertere, kommunale
Starkregengefahren- und -risikokarten aufstellen.

Vor Beginn der Erstellung dieser Karten und vor der Ausschreibung der Ingenieurleistungen sind die
Anforderungen an die Datenstruktur, Datenformate und die Dateniibergabe beim TLUBN
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abzufragen. Gleichzeitig sollen die Ergebnisse aus dem Starkregenkonzept zentral in digitaler Form
an das TLUBN gemeldet werden.

Generell ist bei Daten, die einen geographischen Bezug aufweisen (GIS-Daten, wie Shape-Dateien,
GRID/Raster, ESRI-Terrain) oder Daten mit Hohenangaben, ein einheitliches und eindeutiges Lage-
und Hohenbezugssystem zu verwenden. Als Lagebezugssystem fiir alle Koordinaten ist das ETRS89
UTM Zone 32 (EPSG 4647) erforderlich. Hohenangaben sind auf das System des Deutschen
Haupthohennetzes 2016 (DHHN2016, Hohenstatus 170) zu beziehen. Sie sind in der Dimension
Meter tiber Normalhdhennull (m tiber NHN) anzugeben (Rasterdaten konnen auch in Zentimeter als
Ganzzahlen {ibergeben werden).
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7 Wie entsteht das Konzept zum Starkregenrisikomanagement?

Gemeinden, die in der Hinweiskarte des BKG eine Betroffenheit von Starkregenschdden erkennen,
sollten ein kommunales Starkregenrisikomanagementkonzept erstellen. Die Hinweiskarte des BKG
(siehe Kapitel 5 und Kapitel 6) ist die Grundlage der Gefahrenanalyse und verdeutlicht mit den
dargestellten Uberflutungshéhen und Stromungsgeschwindigkeiten, an welchen Orten besonderer
Handlungsbedarf besteht.

Eine Konzeption zur Starkregenvorsorge umfasst neben der Analyse und Bewertung der Gefahr
durch Sturzfluten infolge von Starkregen auch die damit einhergehenden Risiken sowie mogliche
Vor- und Nachsorgemafinahmen. Dieses Vorgehen umfasst im Wesentlichen vier Schritte (siehe
Abbildung 21).

Aufbau eines
kommunalen
Starkregenrisiko-
managementkonzeptes

1. Schritt 2. Schritt

Gefahrdungsanalyse Risikoanalyse

4. Schritt 3. Schritt
MaBRnahmen

planen/umsetzen

Handlungskonzept

Abbildung 21: Arbeitsschritte fiir die Erstellung eines kommunalen Handlungskonzeptes fiir Hochwasser durch
Starkregenereignisse (Quelle: ThLG)

7.1 Schritt 1: Gefihrdungsanalyse - Feststellung der Uberflutungsgefiahrdung in der
Gemeinde

Fiir die Feststellung der Uberflutungsgefihrdung in der Gemeinde gibt es keine standardisierten
Verfahren. Da jede Gemeinde individuell gestaltet ist (Topographie, Bebauung), gibt es somit
unterschiedliche Gefahrenstellen, die es gilt, in der Zusammenarbeit mit Ortskundigen und unter
Einbeziehung der wesentlichen Akteure des Ortes, herauszustellen. Fiir die ldentifizierung
vulnerabler Siedlungsbereiche konnen Dokumentationen vergangener Uberflutungs- bzw.
Starkregenereignisse helfen. Geeignete Informationsquellen kénnen beispielsweise Zeitungs-
artikel, Erfahrungsberichte von Zeitzeugen und Zeitzeuginnen, Fotos, Videos, Skizzen von
FlieBwegen, hydraulische Untersuchungen bzw. Gutachten, Hochwasserrisikomanagementpldne
(siehe Kartendienst des TLUBN) oder Einsatzmeldungen der Feuer- bzw. Wasserwehr sein.

Liegt keine Dokumentation vergangener Ereignisse fiir die Gemeinde vor, ist deren Erstellung fir
zukiinftige Starkregenereignisse zu empfehlen, um Risiken und Gefahren in der Gemeinde besser
einschdtzen zu kdnnen. Auch die Einbeziehung von méglichen (Fluss)-Hochwassergefahren kann
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sinnvoll sein, da Starkregenereignisse in Kombination mit ergiebigem Dauerregen auch zur
Ausuferung von Fliissen (Hochwasser) fiihren kénnen.

Starkregenportal n zei e z
hiringon 1 : 3 v [ 2nm v
der Bund+/Lander- Arbéitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ¢ & =

3] 1 - -

Schadensformular Bin ich gefahrdet? Aktueller
Niederschiag
( "o, rC\

T 2 6 13:50 - 67. Kl 3 0k
oo [oERREEEEENIE o

Starkregenindex SRI (KOSTRA) Ereignisausdehnung

Abbildung 22: LAWA Starkregenportal. Die linke Abbildung zeigt die Startseite, die rechte Abbildung den Ereigniskatalog.
(Quelle: www.starkregenportal.de)

Fiir die Dokumentation eines Starkregenereignisses kénnen aussagekriftige Uberflutungs-
protokolle und Checklisten helfen. Hierfiir sind die Zustandigkeiten fiir die Erfassung und
Nachbereitung sowie die Bereitstellung von Hilfsmitteln wie Kameras und GPS innerhalb der
Gemeinde zu kldren. Informationen lber vergangene Starkregenereignisse, biirgerliche Vorsorge
u.v. m. kénnen iber das LAWA-Starkregenportal (siehe Abbildung 22 und Kasten ,Weitere
Informationen®) abgerufen werden. Es konnen auferdem Starkregenereignisse und deren
Auswirkungen und Schaden dokumentiert werden, wodurch eine moglichst umfangreiche
deutschlandweite Datenbank iiber Starkregenereignisse entstehen soll.

Eine umfassende Wissensgrundlage {iber bereits dokumentierte Starkregenereignisse und
Sturzfluten stellt eine gute Basis fiir die Gefihrdungsanalyse dar. Die Dokumentationen dazu
sollten mindestens folgende Angaben enthalten [3]:

e Hintergriinde zum Niederschlagsereignis (Dauer, Ort und Intensitat der Niederschlage),

e Ubersicht zu den entstandenen Schdden (Lage der geschiddigten Bereiche, Schadens-
umfang) und Schadensursachen (z.B. Verklausungen, Wassereintritt in Gebdude,
iberlastete Kanalisation, wild abflieBendes Wasser vom AuBenbereich in die Ortslage,
versicherte Schdden, Feuerwehreinsitze),

e MafBnahmen zur Verhinderung, Bewaltigung und Beseitigung der Schaden.

Das Starkregenportal (Abbildung 22) basiert auf dem vom DWD zur Verfiigung gestellten Katalog
vergangener Starkregenereignisse (CatRaRE3). Dieser ist eine Grundlage fiir die bundesweite
Analyse von Starkregengeschehen und die Ermittlung des Schadenspotenzials (siehe Kasten
,Weitere Informationen®). Die erfassten Daten reichen bis zum Jahr 2001 zuriick und beinhalten,

3 CatRaRE = Catalogues of heavy precipitation events
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neben aufgetretenen Stark- und Dauerregenereignissen, beispielsweise auch Daten zu Temperatur,
Oberflachenversiegelung und  Bevolkerungsdichte. Diese Daten kdnnen in ein
Geoinformationssystem eingebunden und im Rahmen der Gefadhrdungsanalyse genutzt werden [5].

Die Gefdhrdung durch Starkregen in einer Gemeinde lasst sich im Wesentlichen durch

e die Beurteilung der Topographie, d.h. der Geldndeoberfliche zur Feststellung der
FlieBwege, Geldndesenken und potenziell betroffenen Bereiche durch Kenntnisse (ber
Hohenlagen, Bebauungen sowie Infrastruktur und

o die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren vom BKG mit der Simulation von Uberflutungs-
szenarien

beschreiben. Des Weiteren stehen Informationsdienste, wie der DWD oder das Regionale Klima-
informationssystem (ReKIS) kostenlos zur Verfiigung. Ergdnzende Informationen zu erosions-
gefdhrdeten Flachen und Abflussbahnen sind im Kartendienst des TLUBN zu finden (siehe Kasten
»,Weitere Informationen*).

Die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG bietet einen ersten Uberblick und bildet die
Grundlage fiir die Erstellung kommunaler Starkregengefahren- und -risikokarten. Diese sind durch
die jeweilige Gemeinde aufzustellen.

Im Ergebnis der Gefahrenanalyse sollten alle Gefahrenstellen bekannt sein. Bestehen weiterhin
Unklarheiten iiber die Darstellung der Gefahrenstellen in der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren
des BKG, empfiehlt es sich fiir die betreffende Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft eigene
kommunale Starkregengefahren- und -risikokarten erstellen zu lassen. Dies kann im Rahmen der
Erstellung eines iHWSK, eines Klimaanpassungskonzeptes oder einer eigenstdndigen
Starkregenrisikomanagementkonzeption erfolgen. Fir die Ausschreibung der dafiir zu
erbringenden Leistungen finden sich in der Anlage planerische Hinweise (Anlage 2), ein
Musterleistungsverzeichnis (Anlage 3), eine Mustergliederung fiir die Konzeptentwicklung und
Erstellung zur Starkregenvorsorge (Anlage 4) sowie eine Vereinbarung zur Datennutzung (Anlage 5).
Die Anlagen dieses Leitfadens sollen Gemeinden bei der Ausschreibung und Umsetzung eines
Starkregenrisikomanagementkonzeptes unterstiitzen und sind fiir jede Gemeinde bedarfsgerecht
anzupassen.
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LAWA-Starkregenportal https://lawa-starkregenportal.okeanos.ai/

DWD - Kataloge der

Starkregenereignisse (CatRaRE) https://www.dwd.de/DE/leistungen/catrare/catrare.html

Klimaleitfaden Thiiringen https://www.klimaleitfaden-thueringen.de/

Zentrum Klimaanpassung https://zentrum-klimaanpassung.de/

Audit Uberflutungsvorsorge — Wie
sich Kommunen gegen Hochwasser
und Starkregen wappnen kdnnen

https://de.dwa.de/files/ media/content/06 SERVICE/Hochwas
seraudit/Flver%20Audit %C3%9CV_6seiter 2024.pdf

Karte Erosionsgefahrdete Flachen und
Abflussbahnen (Kartendienst des
TLUBN)

http://antares.thueringen.de/cadenza/q/UDKIrjinDTISWq5fYMH
BD

7.2 Schritt 2: Risikoanalyse — Ermittlung der Schadenspotenziale in der Gemeinde

Mit der Gefdhrdungsanalyse wurden die Gefahrenstellen identifiziert, die im Falle eines
Starkregenereignisses von Uberflutungen betroffen sein kdnnen. Der n&chste Schritt, die
Risikoanalyse, soll nun die méglichen Ausmafe der Schdden feststellen.

Die Erstellung einer Risikoanalyse heifit vor allem, die besonders gefahrdeten kommunalen
Gebdude, Verwaltungsstellen, offentliche Einrichtungen, Unterfiihrungen, technische Anlagen,
Bahniibergdange und weitere Infrastruktur oder Kulturgiiter etc. zu identifizieren. Anschlief}end kann
deren Schadenspotenzial festgestellt werden. Die Aufgabe der Gemeinde ist es also, die
kommunale Infrastruktur zu schiitzen. Die Gemeinde ist jedoch auch weiterhin dafiir verantwortlich,
die Offentlichkeit iiber potenzielle Gefahrenstellen und Schiden infolge von Starkregen zu
informieren. Da Privatpersonen fiir den Schutz ihres Eigentums selbst verantwortlich sind, sollten
sie daher eigene VorsorgemafRnahmen ergreifen.

Insbesondere die Kombination einer Uberflutung durch Sturzfluten infolge von Starkregen und
Flusshochwasser kann erhebliche Personen- und/oder Sachschaden verursachen. Aufgrund
dessen ist es wichtig, zundachst das Ausmaf an moéglichen Schaden abzuschétzen, die durch ein
Extremereignis entstehen kdnnen. Hierzu dienen die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG
sowie die eigenen kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten (Kapitel 6).
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Welche Bereiche sind bei Starkregen besonders gefihrdet?
e Grundstiicke ohne Riickstausicherung und/oder in der Ndhe von FlieBgewdssern
e Grundstiicke in Senken/Muldenbereichen
e  Grundstiicke mit zu klein bemessener Dach-, Grundstiicks- oder Hofentwadsserung
e Tiefgaragen, Souterrain- und Kellerrdume
e stark versiegelte Gewerbe- und Industriegebiete
e Verkehrswege ohne ausgepragte Bordsteinkante
e Abgidnge zu Unterfiihrungen, tief liegende Fufgdngerpassagen, Einfahrten in Tiefgaragen etc. [4]
e hydraulische Engstellen im Kanalnetz (z. B. Rohrdurchldsse oder Hauserschluchten)[4]

e Notiiberldaufe von Speicherbauwerken [4]

Bei der Ermittlung des Schadenspotenzials ist zwischen Sachschdden, der Gefdhrdung von
Menschenleben sowie Kultur- und Umweltschdden zu unterscheiden. Sach- und Umweltschadden
entstehen beispielsweise an Gebduden und Inventar, an Industrieanlagen, auf land- und
forstwirtschaftlichen Flachen, an Infrastruktur und Gewdssern oder an wasserbaulichen Anlagen.
Die betroffenen Bereiche bzw. Objekte sind zu kategorisieren und die Schadenspotenziale fiir den
Untersuchungsraum nach Nutzungsart abzuschdtzen. Dies erfolgt liber die Zuweisung von
Schadenspotenzialklassen (geringes, mittleres, hohes und sehr hohes Schadenspotenzial; siehe
beispielhaft Tabelle 2). Sind beispielsweise Kulturgiiter oder andere schiitzenswerte Flachen,
Gebiete oder Objekte vorhanden, sollte die Kategorisierung entsprechend angepasst werden.

Tabelle 2: Beispiel der Kategorisierung des Schadenspotenzials nach Nutzungsart (Quelle: nach [4])

Schadenspotenzialklasse Nutzungsart Schadenspotenzial

Kleingarten
1 Park- oder Griinflachen gering
untergeordnete StraBen und Wege

Wohngebdude ohne Untergeschoss (bewohnt)
2 Einzelhandel/Kleingewerbe mittel
Nebenstrafie

Wohngeb&dude mit Untergeschoss (bewohnt)
3 Industrie/Gewerbe hoch
Schule/Hochschule

Kindergarten/Krankenhaus/Altenheim
HauptstraRe
Rettungsdienste
4 . o sehr hoch
Energieversorgung/Telekommunikation
Tiefgarage

Bahnzugang
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Um schlieBBlich das Risike durch Starkregen und Sturzfluten bewerten zu kénnen, werden die
Informationen zur Gefahrdung und das Schadenspotenzial zusammengefiihrt. Abbildung 23 zeigt
hierfiir ein Bewertungsschema mithilfe dessen jedem Objekt das Uberflutungsrisiko infolge von
Starkregen zugeordnet werden kann.

PErng Bering mittel mittel

mittel BENNE mittel

Gefahrdung

BENNg mittel
Schadenspotenzial

Abbildung 23: Schema zur Bestimmung des Uberflutungsrisikos aus der Starkregengefihrdung und dem Schadenspotenzial nach
DWA [3]

Es entsteht eine Ubersicht der mit Risiko behafteten Gebiete bzw. Einzelgebdude in der Gemeinde,
fur die MaBnahmen zur Vorsorge vor Schdaden durch Starkregen und Sturzfluten ergriffen werden
sollten.

Als Ergebnis der Risikoanalyse sollten, neben dem Kartenmaterial, eine verbale Beschreibung und
ggf. Steckbriefe fiir die herausgestellten Gefahrenstellen vorliegen. Dies bildet die Basis fiir das
Handlungskonzept der Gemeinde.

https://de.dwa.de/de/regelwerk-news-volltext/dwa-m-119-
risikomanagement-in-der-kommunalen-
ueberflutungsvorsorge.html

DWA Regelwerk,
Merkblatt DWA-M 119

7.3 Schritte 3 und 4: Handlungskonzept erstellen und Ma3nahmen umsetzen

Mit den bisherigen erarbeiteten Grundlagen der Gefahren- und Risikoanalyse (Abbildung 24), kann
nun ein konkreter Handlungsbedarf zum Schutz vor den Folgen von Starkregen und Sturzfluten
abgeleitet und formuliert werden. Im Anschluss daran werden die notwendigen Mafnahmen
festgelegt, im Handlungskonzept zur Risikominimierung dokumentiert und im Hinblick auf die
Umsetzung priorisiert. Das Ziel ist es, individuelle und ortsspezifische Manahmen fiir den Schutz
vor Schaden durch Sturzfluten zu erarbeiten.
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Abbildung 24: Vorgehen zur Aufstellung eines Handlungskonzepts zur Minimierung potenzieller Schaden infolge von Starkregen
und Sturzfluten (Quelle: ThLG)

Da der Schutz vor den Folgen von Starkregen eine kommunale Querschnittsaufgabe darstellt, ist
es wichtig, dass die Maf’nahmen gemeinsam von allen Betroffenen diskutiert und bestimmt
werden.

Fir ein gemeinsames Handeln ist es daher vor der Erstellung eines Handlungskonzeptes
erforderlich, die ibergreifenden Ziele mit der Stadtverwaltung bzw. dem Gemeinderat zu verein-
baren und die Unterstiitzung des Verwaltungsvorstandes sicherzustellen. Personen mit Eigentum
sollten iber mdgliche Betroffenheit und Schdden im Falle eines Starkregenereignisses von der
Gemeinde informiert werden, sodass diese eine eigene private Vorsorge treffen konnen.

Fir einen solchen Abstimmungsprozess eignet sich beispielsweise ein Workshop oder dhnliche
Formate, wie die Initiierung eines Open Space4 in dem die erstellten kommunalen
Starkregengefahren- und -risikokarten vorgestellt und besonders betroffene Bereiche, Objekte etc.
hervorgehoben werden (siehe Kasten ,Weitere Informationen®). Unter Beteiligung aller Akteure
sollte die Gefahren- und Risikoanalyse abgestimmt und Maf’nahmenvorschldge, Verantwortlich-
keiten sowie der Umsetzungszeitraum fiir alle kritischen Bereiche bzw. Objekte erortert und
festgelegt werden. ,,Anschlieffend sind die Bestandteile des zu erarbeitenden Handlungskonzeptes
vorzustellen und Ziele zu vereinbaren, die vom Verwaltungsvorstand und damit von allen
kommunalen Fachbereichen mitgetragen werden [10].“

Durch das Thiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) wurden
Gewdsserschutzkooperationen (siehe ,Weitere Informationen®) initiiert und finanziert, um die
interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen dem landwirtschaftlichen Berufsstand sowie
Beauftragten der zustandigen Behorden aus Landwirtschaft und Wasserwirtschaft zu fordern. In
diesem Rahmen wurde das Teilprojekt Erosionsschutz durchgefiihrt, das auch der Verringerung

4 Im Open Space wird Raum und Zeit geboten, um offene Fragestellungen zu erldutern. Den Moglichkeiten der Durchfiihrung sind keine
Grenzen gesetzt. Ob dies in einem Rahmen von einer Stunde oder einem Tag, in Kleingruppen oder einer gro3en Gruppe erfolgt, liegt
ganz im Ermessen der Fragesteller*innen und wird mit Blick auf das gewiinschte Losungsziel entschieden.
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maoglicher Schaden durch Sturzfluten dient. Im Rahmen dieser Kooperation soll eine Erweiterung
um den Bereich der Schadensminimierung bei Starkregen und Hochwasser aufgenommen werden.

Gewisserschutzkooperationen https://gewaesserschutz-thueringen.de/

Folgende Akteure konnen an der Erstellung des Handlungskonzeptes beteiligt werden
(Abbildung 25):

e kommunale Verwaltung (Bauamt, Fachressorts fiir Stadtplanung, StraBenbau,
Stadtentwdsserung, Bauen und Wohnen, Gebdudewirtschaft, Griinflichen, Umwelt, Recht
und Ordnung, Offentlichkeitsarbeit etc.) [10]

o GUV

e forst- und landwirtschaftliche Akteure, evtl. Fachberatende aus dem Thiiringer Landesamt
flir Landwirtschaft und Landlichen Raum oder den Gewdsserschutzkooperationen

e Infrastrukturtrager (Elektrizitdt, Ver- und Entsorgung, Verkehr u. a.) [10]

e Verbande und Grundstiickseigentiimer/innen, betroffene Birgerinnen und Biirger,
angesiedelte Unternehmen sowie Rettungs- und Einsatzkrafte der Feuer- und Wasserwehren
und des Katastrophenschutzes

e Abwasserzweckverbande

‘W Wasser-
— .
1=} Kommunen wirtschaft

Gefahren-
abwehr ‘

Raum-
X| ordnung

m

Potenziell Ver- und
Betroffene Entsorgung

4+

Abbildung 25: Akteure im Starkregen-
risikomanagement (Quelle: ThLG nach [11])

Das kommunale Handlungskonzept soll Schdden durch Starkregen und Sturzfluten in der
Gemeinde vorbeugen bzw. minimieren. Dieses umfasst MaBnahmen aus verschiedenen
Handlungsfeldern (Kapitel 7.3.1 bis 7.3.5), die ganzheitlich (integral) gedacht werden miissen
(§ 8 KAnG), da nur ein interdisziplindr ausgerichtetes Starkregenrisikomanagement eine
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wirkungsvolle Vorsorge vor Starkregen- und Sturzflutschaden ist. Zu den Maflnahmen der
Starkregenvorsorge zdhlen beispielsweise die Starkung des Wasserriickhaltes im urbanen Raum,
die Anlage von Griinddchern, Mulden-Rigolen-Systeme oder Entsiegelung. Dies dient ebenso der
Vorsorge gegen Hitze im Sommer als auch einem nachhaltigen Umgang mit Wasserressourcen.

Generell kdnnen Gemeinden bei der Aufstellung von Starkregenrisikomanagementkonzepten
Unterstiitzung bei den jeweilig zustandigen GUV, Bauhofen oder Feuer- und/oder Wasserwehren
suchen. Diese konnen beispielsweise bei der Gefahrenabwehr oder der Schadensbeseitigung nach
einem Ereignis helfen.

Im Ergebnis der Gefahrdungs- und Risikoanalyse werden fiir die von Hochwasser durch Starkregen
betroffenen Gebiete konzeptionelle, ziel- und zweckgerichtete Mafinahmenkarten aufgestellt.
Diese umfassen planerische, technisch-bauliche sowie organisatorisch-administrative
Manahmen. Ahnlich wie bei der Erarbeitung eines iHWSK kann sich die Aufstellung der
Malnahmen fiir ein Starkregenrisikomanagement nach Handlungsfeldern gemaf dem DWA
Merkblatt M 119 (Abbildung 26) orientieren. Die Einbindung einer Starkregenrisikokonzeption in
ein iHWSK ist in jedem Fall vorteilhaft und zu empfehlen. Andernfalls ist die Erstellung einer
eigenstdndigen Starkregenkonzeption moglich.

Informations- und

Planerische Gewidsserferne Gewidsserbezogene Objektbezogene
verhaltensbezogene
MaRnahmen MaRRnahmen MaRnahmen MaBnahmen
MaBnahmen
; Dezentrale " . Vernetzung/
Wassersensible Stadt-/ Entscharfung von Risikoangepasste "
Bauleitpl Regenwasser- Abflusshindernissen Gebaudegestaltun Kooperation/
B A bewirtschaftung 9 9 Schulung
Erstellung von ) — Verbesserung von Technisch- )
Starkregengefahren- 5:;3?};%?:3;:&?}2? Bauwerks- _ konstruktiver Ele%ergitgzsecr:?den
und -risikokarten konstruktionen Uberflutungsschutz 9
Abflussriickhalt auRer-/ Wegleitung des

Ausweisung von innerhalb der Optimierung der Wassers vorn Alarm- und

Risikogebieten Gewasserunterhaltung Einsatzplane

Bebauung Gebhaude
Ausweisung von Schaffung von Schaffung von - : Einrichtung von
Retentionsflachen Notwasserwegen Retentionsraumen Ruckstausicherung Frihwarnsystemen

Abbildung 26: MaBnahmenkategorien zur Starkregenvorsorge in Anlehnung an DWA Merkblatt M119
(Quelle: Darstellung nach DWA M119)

,Die Kommunen haben im Rahmen der Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung viele
Moglichkeiten, die potenziellen Auswirkungen von Starkregen insbesondere im Rahmen der
Flachennutzungs- und Bauleitplanung sowie bei allen kommunalen Bauvorhaben angemessen zu
beriicksichtigen. Der aktive, gestalterische Umgang mit Niederschlagswasser innerhalb der
Siedlungsbereiche ist dabei ein wichtiges Thema mit vielfaltigen Synergien zur Anpassung an den
Klimawandel, attraktiven Gestaltung von Wohnumfeld und Freiflachen, 6kologischen Entwicklung
von Gewassern und weiteren Aspekten der Stadtentwicklung. Gleichzeitig kommen die Gemeinden
damit auch der Vorsorgepflicht gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern nach. Die Gemeinde
muss die Initiative fiir ein kommunales Starkregenrisikomanagement ergreifen und eine Umsetzung
von konkreten Vorsorge- und SchutzmaBnahmen vorantreiben. Ausgangspunkt kénnen neben
Gefdhrdungs- und Risikoanalysen (Erstellung von kommunalen Starkregengefahrenkarten),
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kommunale Hochwasserrisikomanagementprozesse, lokale Klimaanpassungsstrategien oder das
Hochwasseraudit sein“ [11].

Die Umsetzung des Handlungskonzeptes muss zentral von der Gemeinde geplant werden. Das Ziel
des Handlungskonzeptes soll es auch sein, dass Private und Wirtschaftende ihrindividuelles Risiko
abschdtzen und eigenstandig geeignete Mafinahmen ergreifen kdnnen. Mogliche Konflikte
zwischen Vorsorgemafinahmen gegen Schdden infolge von Starkregen und weiteren kommunalen
Planungen, wie beispielsweise der Straen- und Stadtplanung, der Barrierefreiheit oder
Entwdsserung, sollten im Handlungskonzept festgehalten werden.

Biirgerinnen und Biirger an
kommunaler Starkregenvor-
sorge beteiligen - Leitfaden fiir
Kommunen

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/
656/dokumente/buergerinnen_und buerger an_kommunaler s
tarkregenvorsorge beteiligen.pdf

Auf dem Weg zur wasser-
sensiblen Stadtentwicklung - https://www.lawa.de/documents/lawa-positionspapier-
Erfordernisse aus Sicht der wassersensible-stadtentwicklung-barrierefrei 1689856479.pdf

Wasserwirtschaft

Wassersensible
Stadtentwicklung

https://blaugruenestadt.de/

Im Folgenden werden ausgewdhlte Malnahmen nach Handlungsbereichen (gemaf} Abbildung 26)
aufgefiihrt. Diese sind als Beispiele zu verstehen und erheben keinen Anspruch auf Vollstdandigkeit.
Jede Gemeinde muss fiir sich ein individuelles entsprechend den vorhandenen Gefahrenbereichen
erforderliches Manahmenpaket erarbeiten.

7.3.1 Planerische Maflnahmen

Planerische Mafinahmen sind der erste Schritt zur Etablierung einer Starkregenvorsorge. Dazu
gehort die Erstellung von kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten sowie die
Beriicksichtigung der Starkregengefahren bei der Bauleitplanung. Mit dem Flachennutzungsplan
(FNP) besteht die Moglichkeit der Retentionsraumsicherung und -erweiterung gemaf BauGB § 5
Abs. 2. Konkretere Festlegungen kdnnen im Bebauungsplan gemadf; BauGB § 9 Abs. 1 oder in der
ortlichen Satzung getroffen werden. Dies kann beispielsweise durch die Kennzeichnung von
tiberschwemmungsgefahrdeten Flachen im FNP erfolgen, um einen schadlosen Abfluss zu
erreichen. ,,Im Rahmen des Handlungskonzeptes sollen dazu kurze Ablaufdiagramme erstellt
werden, aus denen hervorgeht, an welchen Stellen im Stadtplanungsprozess (B-Plan-Verfahren) die
Gefahren und Risiken durch Starkregen besonders beriicksichtigt werden® [10]. Einige planerische
Mafinahmen werden in Tabelle 3 beschrieben:
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Tabelle 3: Planerische Malnahmen

Planerische Mainahmen

e Ausweisung von Retentionsflichen fir den Rickhalt/zur Versickerung von Regenwasser
(z. B. Gruinfldchen)

e Erstellung von kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten
e Beriicksichtigung des Starkregenrisikos bei der Bauleitplanung

e Ausweisung von besonders gefdhrdeten Bereichen auf der Grundlage kommunaler
Starkregengefahren- und -risikokarten

7.3.2 Gewdsserferne Ma3nahmen

Aufgrund hoher Versiegelungsgrade kommt es oftmals zu Uberflutungen. Entgegen der schnellen
Ableitung des Wassers iiber die Kanalsysteme, die bei Sturzfluten schnell iberlastet sind, empfiehlt
die wassersensible Stadtentwicklung dezentrale Losungen. Diese haben zum Ziel, das Wasser am
Ort zu halten, sodass es verdunstet, gespeichert, genutzt oder gedrosselt abgeleitet werden kann.
Damit kdnnen mogliche Schdaden im Falle von Sturzfluten durch Starkregen minimiert werden.

Je groBBer die Niederschlagsmengen und die daraus resultierende FlieRgeschwindigkeit, desto
wichtiger sind Maflnahmen zur sicheren Wasseraufnahme, Ableitung und Zwischenspeicherung.
Besonders bei extremem Starkregen dient die Strale nicht nur zur Ableitung von Regenwasser aus
umliegenden Gebieten, sondern auch als voriibergehender Wasserspeicher. Dazu bedarf es
allerdings beidseitiger (erhohter) Bordsteine neben der Fahrbahn. Hier miissen die Belange des
Uberflutungsschutzes mit denen der Barrierefreiheit abgewogen werden.

Der natiirliche Wasserrtickhalt wird, wie im klassischen Hochwasserschutz, durch MaBnahmen, wie
beispielsweise der Schaffung von Retentionsraum, Entsiegelung, einer standortgerechten Forst-
und Landwirtschaft oder des Erosionsschutzes (KULAP-MaRnahmen®) gestarkt. Diese MaBnahmen
verzogern und mindern den Abfluss und tragen somit auch zur Vermeidung von Sturzfluten infolge
von Starkregenereignissen bei. Damit ist Starkregenvorsorge auch ein Teil der Hochwasser-
vorsorge.

Mégliche gewdsserferne Manahmen sind beispielhaft in Tabelle 4 aufgefiihrt:

Tabelle 4: Gewdsserferne Mainahmen

Gewdsserferne Mainahmen

e Schaffung von (Not-)Abflusswegen, Leiteinrichtungen oder Abfanggrdben zur schadens-
minimierenden Ableitung und Ruckhaltung von Starkregen, z.B. auch unter Verwendung des
StraBenraums, einschlieBlich der Verbesserung der Abflussleistung (z. B. durch Erhdhung von
Bordsteinen oder stralenbegleitende Rasenmulden)

e Anlegen von Abflussmulden zum Sammeln, Versickern und Ableiten von Oberflachenabfliissen und
deren Kaskadierung

5 Programm zur Férderung von umweltgerechter Landwirtschaft, Erhalt der Kulturlandschaft, Naturschutz und Landschaftspflege
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Gewadsserferne Malnahmen

e Anlage von Flutmulden sowie Versickerungs-, Verdunstungs- und ggf. Riickhaltebecken

e Priifung und Verbesserung des Abflussvermogens durch den Gewdsserunterhaltungspflichtigen und
des Kanalnetzes durch den Abwasserbeseitigungspflichtigen

e Erosionsschutz, beispielsweise Begriinung von erosionsgefahrdeten Abflussbahnen, KULAP-
MaBnahmen zum Erosionsschutz (E1 — Erosionsschutz Einzelfldche; E2 — Erosionsschutz im Betrieb)

e Anlage von Pufferstreifen in der Landwirtschaft durch den Anbau von Pflanzen, die Wasser
zuriickhalten und Bodenerosion verhindern

e Schaffung und Ausbau von dezentralen Riickhalte- und Versickerungseinrichtungen fiir
Niederschlagswasser, einschliefilich kommunaler Wasserspeichersysteme zum Wasserriickhalt und
zur Bildung eines Wasservorrats sowie Einrichtungen zur Bewdsserung kommunaler Griinflachen
und Baume insbesondere in Wassermangelgebieten

e Entsiegelung/Teilentsiegelung von Flachen (z. B. Verbau von Rasengittersteinen)

e Herstellung bzw. Umbau vorhandener Flachen zu (multifunktionalen) Anlagen zur Aufnahme von
Niederschldgen zur Vorsorge vor Starkregen (z. B. Regenwasserspielplatz, StraBen, Parkplatze,
Regengidrten), Einsatz von versickerungsfihigen Verkehrsflichen, wasserdurchldssigen
Flachenbeldgen

e Verbesserung des Riickhalts von Starkregen auf forstwirtschaftlichen Flachen, beispielsweise durch
Erhaltung der Waldflache, Aufforstung v. a. in gering bewaldeten Regionen

e Verbesserung des Riickhalts von Starkregen auf landwirtschaftlichen Flachen, beispielsweise durch
Anlage von Baumstreifen auf Feldern (Agroforstwirtschaft), konservierende Bodenbearbeitung (z. B.
pfluglose Mulch- und Direktsaat), Verdnderung der konventionellen Bodenbearbeitung
(Querbewirtschaftung; Pfliigen der Acker am Hang hangparallel und Anbau unterschiedlicher
Kulturen), Griinlandbewirtschaftung (ganzjdhrige Begriinung der Flachen durch Zwischen- und
Winterfrucht)

e Anlage von Retentionsflichen fiir den Rickhalt/zur Versickerung von Regenwasser
(z. B. Griinfldchen)

e Anlage von Abfanggrdaben oder Leitddmmen zur gezielten Wasserfilhrung und Schutzwille entlang
der Siedlungsgrenze

e Nutzung des Speichervermdgens natiirlicher Bodenvertiefungen und Aktivierung fritherer Teiche und
Feuchtwiesen

e Entwdsserung land- und forstwirtschaftlicher Wege (z. B. Zuleitung zu Freiflichen mit hohem
Versickerungsvermogen, Riickbau nicht mehr benotigter Wege, Bau von Querrinnen zur Ableitung in
den Wald)

e Erhohung der Grundwasserneubildung und Verdunstung durch eine dezentrale Niederschlags-
bewirtschaftung und Niederschlagsriickhaltung (Mulden, Rigolen, Mulden-Rigolen, Griinddcher,
Regenwassernutzung, Staudacher, Drosseln etc.)
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7.3.3 Gewdsserbezogene Mafinahmen

Kleine FlieRgewdsser kdnnen sich bei extremem Starkregen in reiende Strome verwandeln. Um das
Wasser schadlos zum Abfluss zu bringen, knnen beispielsweise natiirliche Flussldaufe in Form von
Mdandern wiederhergestellt werden. Gewdsserbezogene MaRnahmen sollten einerseits das Ziel
haben, den Abfluss mdéglichst lang zu verzégern, um das Wasser auBerhalb von Ortschaften zu
halten. Andererseits ist es wichtig, das Wasser moglichst schnell abzutransportieren, um Schdden
durch Hochwasser zu vermeiden. In diesem Zusammenhang ist es zu empfehlen, Engstellen zu
vergrofRern und Verklausungen durch Treibgut zu verhindern. Einige gewdsserbezogene
Mafnahmen sind beispielhaft in Tabelle 5 dargestellt:

Tabelle 5: Gewdsserbezogene Malnahmen

Gewdsserbezogene Mafinahmen

e riickhaltungsorientierte Gewdssergestaltung, beispielsweise Ausbildung von Maandern,
Storsteinen, Buhnen, Erh6hung der Rauigkeit

e abflussorientierte Gewadssergestaltung, beispielsweise Laufverlangerung, Beseitigung von
Abflusshindernissen, optimierte Konstruktion von Einleitbauwerken nach hydraulischen Kriterien

e Optimierung und ggf. bedarfsgerechte VergroRerung von Engstellen (Rohre/Durchldsse/
Briickenbauwerke)

e Einsatz von Rechen (Gitter gegen die Abflussverstopfung durch grobes Treibgut bzw.
Treibgutfallen)

7.3.4  Objektbezogene Maflnahmen

Der Bereich Objektschutz umfasst Ma’nahmen zum Schutz von Gebduden und Grundstiicken
gegen eindringendes Wasser, hervorgerufen durch Starkregenereignisse (siehe Tabelle 6).

Bei Neubauten empfiehlt es sich, eine wassersensible Bauweise einzuplanen. Dies betrifft z. B. eine
angepasste Geschosshdhenlage, die Wahl geeigneter Baumaterialien bzw. Baustoffe und ggf. der
Verzicht auf Kellerrdume und Tiefgaragen.

Bei bereits bestehenden Gebduden ist es dem Starkregen- und Hochwasserschutz zutrdglich,
kritische Bereiche, z.B. ebenerdige Haustiiren und Fenster, Kellerzugdange, tiefliegende
Lichtschdchte usw. zu sichern (beispielsweise Abbildung 27 und Abbildung 28). Manahmen zur
Sicherung umfassen hier u. a. den Einbau spezieller Fenster, die dem Wasserdruck standhalten

Abbildung 27: Hochwasserschutztor von Abbildung 28: Hochwasserschutztor Triftberghalle
oben (Quelle: TMUEN) Mosbach (Quelle: TMUEN)
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oder das Anbringen von Umrandungen an Keller- und Aufientreppen oder Kellerfenstern. Weitere
vorbeugende Mafinahmen sind der Schutz des Gebdudes durch Schutzmauern, eine
abflusssensible Geldandegestaltung durch die Anlage von Retentionsmulden, Verwallungen oder
Notwasserwegen.

Tabelle 6: Objektbezogene Ma3nahmen

Objektbezogene Ma3nahmen

e Wegleiten des Wassers vom Gebdude durch z. B. Anlegen von Bodenschwellen in Senken und
Hanglagen [1]

e Objektvorsorge durch wei3e oder schwarze Wanne, Sicherung von Fenstern, Tiiren, Luftschdchten,
Riickstausicherungen

e Abdeckung/Abdichtung von Zuldufen wie beispielsweise StraBBen- oder Hofeinldufe, Abdichtung
von Kellerschdchten, druckwasserdichte Fenster

e Einbau von Riickstausicherung aus dem Kanalnetz

e Klappschotte/Schutztore

Leitfaden Starkregen - Objektschutz  https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sond
und bauliche Vorsorge (bund.de) erveroeffentlichungen/2018/leitfaden-starkregen.html

7.3.5 Informations- und verhaltensbezogene Maflnahmen

Oftmals ist das Risikobewusstsein der Gemeinden sowie der Bevdlkerung hinsichtlich der
Uberflutung durch Starkregen abseits von Gewédssern aufgrund von Unbetroffenheit nicht
ausgepragt.

Es fehlen beispielsweise offensichtliche Gefdhrdungs- und Risikoindikatoren. Das Bewusstsein
steigt meist erst nach einem Ereignis und verblasst ohne regelmafiige Informationen und
Aufklarungskampagnen schnell wieder (,Hochwasserdemenz®).

Aufgabe der Gemeinde ist es vor allem, die Anwohnenden und Wirtschaftenden {iber die
Starkregenrisiken aufzukldren und der damit verbundenen Pflicht, das Grundstiick und den Besitz
vor Sturzfluten zu schiitzen (Informationsvorsorge).

Das Krisenmanagement umfasst die Vorsorge, Vorbereitung, Bewaltigung und Nachbereitung eines
Extremereignisses und bedeutet ein schnelles und angemessenes Reagieren bei Gefahren durch
Starkregen. Damit Schdden infolge von Starkregenereignissen minimiert werden, missen
Abwehrmafnahmen in einem sehr kurzen Zeitraum zwischen Warnung vor dem Ereignis und dem
tatsdchlichen Eintreten des Ereignisses erfolgen. Damit dies reibungslos gelingt, ist eine gute
Vorbereitung bzw. Planung notwendig.

Wie bei fluvialen Hochwasserereignissen (Flusshochwasser) liegt auch bei pluvialen
Hochwasserereignissen (Hochwasser durch Starkregen) die Verantwortung der Gefahrenabwehrim
Hochwasserfall bei den Gemeinden und damit auch die Vorbereitung der kommunalen
Hochwasseralarm- und Einsatzplanung [17].
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Bei der Erstellung eines Alarm- und Einsatzplanes ist das Zusammenwirken aller relevanten
kommunalen Bereiche und ggf. Betreibenden kritischer Infrastrukturen erforderlich. Dazu gehdren
beispielsweise die Feuer-/Wasserwehr, das Ordnungsamt, der Bauhof, die Stadtentwasserung oder
die Stadtwerke. Die Vernetzung kann durch die Initiierung eines Workshops erreicht werden. Zudem
kann ein Workshop hilfreich fiir die weitere kontinuierliche Zusammenarbeit, beispielsweise in
Form von Ubungen sein [10]. Eine effektive Schulung der Einsatz- und Hilfskréfte ist fiir einen
erfolgreichen Umgang mit Starkregenfolgen entscheidend. Einige weitere informations- und
verhaltensbezogene Mafinahmen sind beispielhaft in Tabelle 7 aufgefiihrt. Wichtig fiir eine
gelungene Umsetzung ist auch bei diesen MaBnahmen eine Vernetzung und Kommunikation
zwischen den Beteiligten (Waldbesitzende, Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer,
Waldgenossenschaften, ThiiringenForst, Anliegende, Unterhaltungspflichtige und weitere Akteure).

Tabelle 7: Informations- und verhaltensbezogene Ma3nahmen

Informations- und verhaltensbezogene Mafinahmen

e Abschluss einer Elementarschadenversicherung zur finanziellen Vorsorge im Schadensfall durch
Sturzfluten infolge von Starkregen

e Information innerhalb der Gemeinde liber das Uberflutungsrisiko durch Starkregen durch z. B.
Informationsveranstaltungen, Social Media, Flyer, Gemeindeblatter, Warn-Apps

e Information- und Sensibilisierung der Anlieger und Anliegerinnen sowie aller betroffenen Stellen

e Sensibilisierung fiir das Risiko einer Sturzflutgefahr infolge von Starkregen (Veranstaltungen,
Workshops, Flyer, Broschiiren, Amtsblatt, Homepage)

e Aufbau einer interkommunalen Kooperation zur Vernetzung mit den Nachbargemeinden zur
gegenseitigen Unterstiitzung

e Beratungsstelle/Kontaktperson  fiir die Beratung  iiber  Starkregengefahren  und
Vorsorgemdglichkeiten (Klimaanpassungs- oder Klimaschutzmanager)

e Aus- und Weiterbildung von Einsatz- und Hilfskréften (beispielsweise durch TLFKS)
e Durchfiihrung von Notfallibungen

o Uberpriifung und ggf. Fortschreibung der Alarm- und Einsatzpldne, Etablierung einer
Rufbereitschaft

e Messeinrichtungen zur Warnung vor Sturzfluten und deren Integration in kommunale
Informationssysteme
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https://www.sicherundgewarnt.de/vorsorge-und-
selbsthilfe/starkregen-und-hochwasser

Checkliste fiir die Notfallvorsorge

ReKIS - Kommunale Faktenblatter
iiber vergangene und zukiinftige
Niederschlagsentwicklung

http://rekis.hydro.tu-
dresden.de/kommunal/thueringen/betroffenheiten/starkregen/
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8 Wie werden die MaBnahmen evaluiert und welche Nachsorge ist notig?

Nach der MaBnahmenumsetzung gilt es, die Auswirkungen der ergriffenen MaBnahmen zu
bewerten und zu uberpriifen (Abbildung 29). Dieser Schritt ist fiir die Weiterentwicklung und
Verbesserung der Vorsorge und weiteren Optimierung der MaBnahmen unerlasslich.

Tritt ein Starkregenereignis ein und hinterldsst Schaden infolge von Sturzfluten, beginnt danach die
Phase der Nachsorge. Das bedeutet, dass die bisher getroffenen Malnahmen und die betroffenen
Schadensbereiche gepriift werden miissen. Es ist dann zu hinterfragen, ob die bisher ergriffenen
Mafnahmen optimiert oder erweitert werden sollten, ob ggf. neue Bereiche durch das Ereignis
betroffen sind oder ob es einer weiteren Optimierung der Alarm- und Einsatzplane bedarf. Eine
regelmaBige Uberpriifung der bisher getroffenen Starkregenvorsorge (d. h. Priifung der Risiken und
Anpassungsstrategien und Durchfiihrung eines Audits) verringert das Schadenspotenzial.

Starkregenereignis

Einwohner/innen

. . MalRnahmen
informieren

zur Gefahrenabwehr

Wirksame Malinahmen
aufstellen und priorisieren Bestandsaufnahme der

Schéaden

Aufraumarbeiten und

Analyse
) Analyse der * Analyse der Einsatze der
Uberflutungsursache und Feuer-/Wasserwehr bei der
Schadensschwerpunkte Gefahrenabwehr

= ggf. Optimierung der Alarm-
und Einsatzplane

+  Durchfiihrung von Ubungen

Abbildung 29: Evaluierung der Mafinahmen (Quelle: ThLG nach [9])

In den Prozess der Nachsorge sollten auch Betroffene einbezogen werden, um das Handeln in der
vergangenen Extremsituation zu evaluieren und das Erlebte zu verarbeiten. Im Nachgang eines
Extremereignisses empfiehlt sich die Durchfiihrung einer Biirgerinformationsveranstaltung, in der
nochmals auf die Gefahren durch Starkregen und Sturzfluten und tiber MaRnahmen zur Vorsorge
kommender Starkregenereignisse aufgeklart wird.
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https://www.uni-
potsdam.de/fileadmin/projects/extrass/ExTrass -
Checklisten fiir Kommunen.pdf
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9 Wie wird das Starkregenkonzept finanziert und gefordert?

Fiir die Forderung von Vorsorgemafinahmen gegen Schdden infolge von Starkregen in Thiiringen ist
die Thiringer Aufbaubank (TAB) zustdndig. Diese steht bei der Inanspruchnahme eines geeigneten
Forderprogramms beratend zur Seite. Mit dem kommunalen Férderprogramm ,,Klima Invest“ werden
kommunale Klimaschutz- und Klimafolgenanpassungsmafinahmen geférdert. Die Richtlinie fiir das
Forderprogramm wird aktuell (Stand Oktober 2024) iiberarbeitet. Uber das Férderprogramm der TAB
ist ausschlieBlich eine kommunale Maflnahmenforderung mdoglich. Forderungen fiir
landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche oder kanalnetzbezogene Mafinahmen kénnen gesondert
beantragt werden. Im Rahmen des ,,Programms zur Férderung von umweltgerechter Landwirtschaft,
Erhalt der Kulturlandschaft, Naturschutz und Landschaftspflege (KULAP)“ ist die Férderung des
Erosionsschutzes und damit die Verringerung der Abflussbhildung moglich.

Dariiber hinaus fordern der Bund und die Europdische Union VorsorgemaBnahmen gegen Schédden
infolge von Starkregen und Mafnahmen zur Anpassung an den Klimawandel z.B. lber das
Aktionsprogramm Natdrlicher Klimaschutz, die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) oder den
Europadischen Fond fiir regionale Entwicklung: ,,Die Bundesregierung unterstiitzt innerhalb ihrer
Zustandigkeiten und nach Mafgabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Trager offentlicher
Aufgaben mittels bestehender Férderangebote und mittels Aufgaben, die zur Erstellung von
Klimaanpassungskonzepten nach MaBgabe des Haushaltsrechts dienen. Die Trager offentlicher
Aufgaben werden im Rahmen der Zustdandigkeit des Bundes und nach Mafigabe des jeweiligen
Haushaltsgesetzes durch die jeweils existierenden Daten- und Beratungsdienste der
Bundesregierung unterstiitzt, wie zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes etwa durch das
Zentrum KlimaAnpassung, das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, den Deutschen
Wetterdienst oder den DAS-Basisdienst” [KanG Abschnitt 4 § 12].

Die nachfolgende Auflistung von Férderprogrammen und weiteren Informationen erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern ist lediglich eine Auswahl an Fordermdglichkeiten.
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Thiiringer Aufbaubank

Klimaleitfaden Thiiringen

Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz

Zentrum Klimaanpassung

Kompetenzzentrum Natiirlicher
Klimaschutz

Forderdatenbank des Bundes

KULAP: Kulturlandschaftsprogramm
in Thiiringen

Deutsche Anpassungsstrategie (DAS)

https://www.aufbaubank.de/de/

https://www.klimaleitfaden-thueringen.de/

https://www.natuerlicher-klimaschutz.de/

https://zentrum-klimaanpassung.de/

https://www.z-u-g.org/knk/

https://www.foerderdatenbank.de

https://umwelt.thueringen.de/themen/natur-

artenschutz/foerderung/kulap

https://www.z-u-g.org/das/
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Anlage 1: Glossar

Blau-Griine Infrastrukturen

Buhnen

Entsiegelung

Erosion

Evaluierung

Gefahr

Gewdsserschutzkooperationen

Sind strukturreich gestaltete, sowohl natiirliche als auch
naturnah angelegte Griin- und Wasserfldchen, die als
Netzwerk geplant und unterhalten werden. Mit ihnen wird
ein lokales 0©kologisches Regenwassermanagement
gefordert, das die Biodiversitdt erhohen und Siedlungen
widerstandsfahiger gegen die Folgen des Klimawandels
machen soll.

Buhnen sind quer zum Fluss verlaufende, meist in
Flussmitte zeigende Bauwerke. Sie werden eingesetzt, um
entweder zur Vertiefung der Fahrrinne oder zur
Renaturierung des Flusses beizutragen. Bei Letzterem wird
die Begradigung des Flusses verringert, indem durch den
Bau von Buhnen die Ausbildung von Mdandern gefordert
wird (siehe Mdander).

Unter Entsiegelung wird der teilweise oder vollstandige
Riickbau von Flachenversiegelung verstanden, wodurch
die natiirlichen Gegebenheiten wiederhergestellt werden
sollen (siehe Versiegelung).

Erosion bezeichnet die Abtragung von Gestein oder Boden
durch Wind, Wasser oder Eis. Das abgetragene Material
wird durch Wind, Wasser oder Eis transportiert und kann
unter Umstdnden weit entfernt vom Ursprungsort
wiedergefunden werden.

Bedeutet im allgemeinen Kontext den Prozess der
Beurteilung, Messung oder Bewertung einer Person, eines
Gegenstandes oder eines Konzeptes. Generell bedeutet
»evaluieren“, dass anhand fachgerechter Standards
bewertet oder beurteilt wird.

Moglichkeit, dass ein Schaden eintritt (Personen- oder
Sachschaden).

Gewdsserschutzkooperationen sind eine besondere Form
der Zusammenarbeit zur Umsetzung landwirtschaftlicher
Mafnahmen. Beteiligt sind unter anderem
Landwirtschaftsbetriebe, Beratungsbiiros, der Thiiringer
Bauernverband, Kreisbauernverbdnde sowie Fachbe-
hérden fiir Land- und Wasserwirtschaft. Ziel ist es, das
Stickstoff- und Erosionsschutzmanagement in den



Glossar

Heif}e Tage

Hydraulische Simulation

Integral

Mdander

Modell

Niederschlagsintensitit

Open Space

Kooperationsgebieten zu verbessern. Durch Letzteres
ergeben sich Synergien zur Starkregenvorsorge.

Ein Heif’er Tag, friiher auch Tropentag, ist ein Tag, an dem
die Hochsttemperaturin 2m Hohe iiber dem Erdboden den
Wert von 30°C erreicht oder tiberschreitet. Jeder HeifRe Tag
ist dabei gleichzeitig auch ein Sommertag.

Ein computergestiitztes Verfahren zur Nachbildung von
hydraulischen Systemen, wie z.B. Wasser- oder
Abwassernetzwerken. Es wird u.a. verwendet, um den
Fluss von Fliissigkeiten, den Druck, die Geschwindigkeit
und andere relevante Parameter in einem System zu
analysieren und zu diagnostizieren.

Zu einem Ganzen dazugehorend und dieses vervoll-
standigend.

Ein M&dander ist eine wiederholte Windung, Schleife oder
Schlinge eines Flusses oder Baches, die durch Ablagerung
und Abtragung entsteht, aber auch kiinstlich geschaffen
werden kann (siehe Buhnen).

Ein Modell ist eine Nachbildung eines Gegenstandes,
eines Verhaltens oder eines Systems, welches untersucht
werden soll. Das Modell ist dabei auf die individuellen
Gegebenheiten, Anforderungen und Anspriiche ange-
passt. Meist werden in einem Modell Annahmen getroffen,
sodass diese die Realitat oft nicht exakt wiedergeben
konnen.

Als Niederschlags- oder Regenintensitat wird der Quotient
bzw. das Verhdltnis aus Niederschlagssumme und
Niederschlagsdauer bezeichnet, meist angegeben in der
Einheit mm/h.

Im Open Space wird Raum und Zeit geboten, um offene
Fragestellungen zu erldutern. Den Moglichkeiten der
Durchfiihrung sind keine Grenzen gesetzt. Ob dies in
einem Rahmen von einer Stunde oder einem Tag, in
Kleingruppen oder in einer groBen Gruppe erfolgt, liegt
ganz im Ermessen der Fragesteller und Fragestellerinnen
und wird mit Blick auf das gewiinschte Losungsziel
entschieden.
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Querbauten/Querbauwerke

Retention

Rigole

Risiko

Schadenspotenzial

Schwammstadt

Simulation

Starkregen

Starkregengefahrenkarte

Sind quer oder schrdg zur Flierichtung eines Gewdssers
verlaufende, kiinstliche Bauwerke. Das konnen
beispielswiese Briicken, Furten oder Fischpdsse sein.

Von Retention oder Retentionswirkung wird im hydro-
logischen Kontext von der Fahigkeit eines Sees, einer
Talsperre oder eines grofen Flusses gesprochen, eine
Hochwasserwelle zuriickzuhalten bzw. zu dampfen und zu
verlangsamen.

Ein sich unter der Erde befindender Speicher, der
Regenwasser aufnehmen und versickern kann.

Mit einem Vorhaben o. . verbundenes Wagnis, moglicher
negativer Ausgang bei einer Unternehmung, Mdglichkeit
des Verlustes, Misserfolg.

Das Schadenspotenzial beschreibt das mégliche Ausmaf
an Schaden oder negativen Auswirkungen, die durch ein
bestimmtes Ereignis (beispielsweise Starkregen oder
Hochwasser) eintreten kénnen.

Stadte werden so gebaut, dass sie Regenwasser
aufnehmen und speichern kdnnen, vergleichbar mit einem
Schwamm. Dazu konnen beispielsweise Rigolen oder
begriinte Fassaden und Dadcher beitragen.

Eine Simulation ist eine meist computergestiitzte
Methode, um das Verhalten eines Systems, Prozesses
oder Phdanomens auf Grundlage von Modellen und An-
nahmen zu analysieren, zu verstehen und vorherzusagen.

Von Starkregen wird gesprochen, wenn eine groRe Menge
Niederschlag in kurzer Zeit fallt. Meist fallt Starkregen aus
konvektiver Bewdlkung. Erkann mit wenig Vorwarnzeit und
iiberall auftreten und bringt oft Uberschwemmungen und
Bodenerosionen mit sich. Der DWD warnt vor Starkregen in
drei unterschiedlichen Stufen, abhdngig vom gefallenen
Niederschlag pro Zeiteinheit. Starkregen kann auch
abseits von Gewdissern zu starken Uberschwemmungen
fuhren, weshalb Starkregen fiir jede Gemeinde oder
Gemeinde eine Gefahr darstellen kann.

Darstellung der maximalen Uberflutungstiefen, FlieRge-
schwindigkeiten und -richtungen in Kombination mit der
Uberflutungsausdehnung
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Starkregenindex

Starkregenrisikokarte

Statistische Wiederkehrzeit

Storstein

Uberschwemmung

Verdolung

Verklausung

Ein Starkregenindex dient als Hilfsmittel, um eine
einfachere Kommunikation von Gemeinden, Betroffenen
und Verantwortlichen im Falle eines Starkregenereignisses
zu ermoglichen. Der Starkregenindex ist eine verstandliche
Beschreibung des Starkregens und wird in verschiedene
Kategorien unterteilt, die abhangig von der Menge und
Dauer des gefallenen Niederschlags sind.

Darstellung des Gebduderisikos in Kombination mit der
maximalen Uberflutungstiefe und -ausdehnung

Die statistische Wiederkehrzeit gibt an, wie oft ein Ereignis
innerhalb einer bestimmten Zeitspanne auftritt. Je hoher
die Wiederkehrzeit ist, desto seltener kommt ein Ereignis
vor. Dennoch kann ein Ereignis jederzeit auftreten und
auch ofter als einmal innerhalb der angegebenen
Wiederkehrzeit vorkommen.

Storsteine sind meist kiinstlich in einen Fluss oder Bach
eingebrachte Objekte (meist Steine), die die Eigendynamik
und die Gewdsserstruktur verbessern sollen. Durch Stor-
steine wird auBerdem der Sauerstoffeintrag ins Flief3-
gewdsser erhoht und sie dienen als Totholzfdnger. Des
Weiteren kann das verdnderte Strémungsbild die
Laichhabitateigenschaften verdandern und somit die
Entwicklung der Fischfauna férdern.

Eine Uberschwemmung ist eine temporére vollstindige
Bedeckung mit Wasser von normalerweise trocken-
liegenden Flachen.

Eine Dole ist ein Rohr oder ein Durchlass zur Durchleitung
von kleineren Wasserldufen durch oder unter Hindernisse,
wie beispielsweise Bahnstrecken oder Strafen. Eine
Verdolung wird dann durchgefiihrt, wenn immer wieder-
kehrende Uberschwemmungen oder Gewdsserver-
schmutzungen verhindert werden sollen.

Die Verklausung bezeichnet den teilweise oder voll-
standigen Verschluss eines FlieBgewdssers durch Treibgut
oder Treibholz, meist infolge einer Uberschwemmung oder
eines Hochwassers. Da das angestaute Wasser schlechter
oder gar nicht abflieBen kann, kommt es hinter der
Verklausung oft zu einem starken und schnellen Anstieg
der Wasserstande.



Glossar

Versiegelung

Als Boden- oder Fldachenversiegelung wird Boden
beschrieben, der luft- und wasserdicht abgedeckt wird,
sodass Niederschlagswasser nicht oder kaum absickern
kann. Das Wasser muss in diesem Fall beispielsweise
durch unterirdische Kanalnetze abgeleitet werden (siehe
Entsiegelung).
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Anlage 2: Planerische Hinweise
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1 Vorbemerkungen

Die Vorbemerkung ist nicht Bestandteil der Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen und ist vor der
Veroffentlichung aus der Ausschreibung zu l6schen [2].

Zur Vorsorge von Schdden infolge fluvialer Ereignisse liegt bereits der ,,Leitfaden zur Erstellung von
integralen Hochwasserschutzkonzepten in Thiringen“ (iIHWSK) vor (siehe Kasten ,Weitere
Informationen*).

Der Leitfaden zur Starkregenvorsorge Thiiringens sieht ein landesweit einheitliches Vorgehen bei
der Vorsorge vor Schaden infolge von Starkregen (pluvialen Ereignissen) vor. Dieser beinhaltet die
Vorgehensweise zur Gefdhrdungs- und Risikoanalyse sowie die Aufstellung einer sich daraus
abzuleitenden Handlungskonzeption. Diese Vorgehensweise, im Speziellen die Simulation und
Analyse der Abflusswege von Starkregen und die Aufstellung darauf basierender zentraler und
dezentraler MaRnahmen, setzt spezielle Expertise, Erfahrung und Software voraus.

Um Schaden durch diese Starkniederschlage zu mindern, sind zentrale und dezentrale Malnahmen
zu identifizieren. Hierbei ist es nicht ausreichend, einen allgemeinen Katalog mit moéglichen
MaBnahmen zu erstellen, sondern es ist auch eine rdumliche Zuordnung geeigneter Mafinahmen
vorzuschlagen. Optional kann eine Simulation unter Beriicksichtigung einer oder mehrerer
geeigneter Manahmen erfolgen, um deren Wirkung darzustellen. Aus diesem Grund werden
Gemeinden mehrheitlich entsprechende Planungsbiiros fiir diese Aufgaben vertraglich binden [2].

Zur Unterstiitzung bei diesem Vorgehen findet sich in den Anlagen des Leitfadens neben Hinweisen
und Anmerkungen fiir die Ausschreibung auch ein Musterleistungsverzeichnis. Die planerischen
Hinweise erheben keinen Anspruch auf Vollstdandigkeit. Es wird lediglich eine Auswahl an
moglichen Leistungen genannt, welche individuell an die Bediirfnisse der Gemeinde oder Gemeinde
anzupassen sind. Nicht alle hier genannten Leistungen miissen oder kdnnen fiir jede Gemeinde
angewandt werden. Das Musterleistungsverzeichnis beinhaltet wesentliche Bausteine und kann
hinsichtlich des zu vergebenden Leistungsspektrums auf die individuelle Situation angepasst
werden. Das Musterleistungsverzeichnis ist als individuell durch die Gemeinde anzupassendes
Grundgeriist gedacht. Die jeweiligen Konkretisierungen auf Basis der jeweils spezifischen ortlichen
Gegebenheiten bzw. Anforderungen liegen sinnvollerweise bei den Gemeinden selbst [1]. Die
Hinweise des Leitfadens zur Starkregenvorsorge und die geltenden technischen Regelwerke sind
bei der Ausschreibung stets zu beriicksichtigen.

Leitfaden zur Erstellung von
integralen Hochwasserschutz-
konzepten in Thiiringen

https://aktion-fluss.de/downloads/leitfaden-zur-erstellung-von-
integralen-hochwasserschutzkonzepten-in-thueringen/



https://aktion-fluss.de/downloads/leitfaden-zur-erstellung-von-integralen-hochwasserschutzkonzepten-in-thueringen/
https://aktion-fluss.de/downloads/leitfaden-zur-erstellung-von-integralen-hochwasserschutzkonzepten-in-thueringen/

Planerische Hinweise

1.1  Aufgaben und Leistungsanforderungen

Der Auftraggebende (AG) beauftragt den Auftragnehmenden (AN) mit folgenden
Ingenieurleistungen im Rahmen des kommunalen Starkregenrisikomanagements:

1. hydraulische Gefdhrdungsanalyse und Erstellung der kommunalen Starkregengefahren- und
risikokarten

2. Risikoanalyse zur kommunalen Starkregengefahrenkarte unter Einbindung der
Ortsgemeinschaft, Risikobewertung kritischer Objekte und Bereiche

3. Handlungskonzept zum Starkregenrisikomanagement erstellen und in der Ortsgemeinschaft
prdsentieren

Als Mindestanforderung an die Leistungserbringung durch den AN gelten die Regelungen des
Thiiringer Leitfadens zur Starkregenvorsorge. Der AG erwirbt sdmtliche Rechte an den Ergebnissen
und Daten der Modellierung (inkl. DGM, Beregnungs- und Oberflaichenabflussparameter, GIS-fahige
Datenausgaben) [3].

1.2  Anforderungen an den Auftragnehmenden (Nachweise)

Die geforderten Eignungsnachweise und Praqualifikationen sind vom AN vor Beauftragung
einzuhalten bzw. nachzuweisen. Dariiber hinaus gilt:

1. Der AN muss neutral und unabhangig von weiteren ausfiihrenden Unternehmen und
Dienstleistern handeln.

2. Der AN muss die technische Ausstattung und Qualifikation des Projektteams detailliert
darlegen und tber die Projektlaufzeit sicherstellen.

3. Ein Nachweis von Kenntnissen und Ressourcen zur Sicherstellung der Leistungen ist liber
Referenzen zu erbringen, drei Projekte der letzten drei Jahre.

4. Die Datenschnittstellen/Ausgabedaten sind anzugeben und Beispiele fiir eine
Ergebnisvisualisierung der Starkregenkarten im Internet vorzustellen [3].

1.3  Grundlagendaten (Bestandsanalyse)

Die Bestandsanalyse dient dazu, bereits bekanntes Wissen iiber Gefahren und vergangene
Ereignisse zu sammeln und aufzubereiten. Auf dieser Basis und mit der weitergehenden Analyse
lokaler Gegebenheiten soll eine Ersteinschdtzung zu Gefahren und Gefahrenstellen erfolgen [1]. Fiir
diese Ersteinschdtzung eignet sich die Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG, die
flachendeckend fiir Thiiringen erstellt wurde. Im Rahmen der Auswertung der Hinweiskarte fiir
Starkregengefahren kann eine topographische Analyse durchgefiihrt werden, um FlieBwege und
Gefahrenstellen festzustellen. Dies dient als Basis fiir die weitere Analyse vor Ort
(Ortsbegehungen). Dazu gehort unter anderem die Identifizierung ortlicher Besonderheiten, die
Analyse der Bebauung, die Analyse vorhandener Infrastrukturen (die zum Riickhalt dienen oder zu
Rickstau fiihren) sowie eine Ersteinschdtzung der Gewdsser, Gerinne, Graben und
siedlungswasserwirtschaftlichen Anlagen [1]. Grundlegend sollten das Untersuchungsgebiet sowie
abflussrelevante Strukturen fiir die weitere Bearbeitung beschrieben und dokumentiert werden
(siehe Inhalte Tabelle 1).
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Tabelle 1: Daten, die das Untersuchungsgebiet beschreiben [3]

Einwohnerzahl: Bebaute Flache [km?2]:
Gesamtflache [km2]: Forstwirtschaft [km?2]:
AuBengebiete [km2]: Landwirtschaft [km?2]:
Kanalnetzplan: GEP und ABK:
Bestandsdaten: Flachennutzungsplan:
Topographie/Besonderheiten: Gebietsaufteilung:

Die erforderlichen Gebietsdaten umfassen meist ein etwas grofleres Einzugsgebiet als das zu
betrachtende Siedlungsgebiet. Dies ist bei Auswertungen, bezogen auf den Untersuchungsbereich,
zu beriicksichtigen [2].

Als Arbeitsgrundlage fiir die Erstellung der kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten
konnen tiber das Geoportal Thiiringen folgende Geodaten kostenfrei bezogen und genutzt werden:

Link: https://geoportal.thueringen.de/qgdi-th/download-offene-geodaten

Digitales Gelandemodell DGM1/Digitales Oberflichenmodell DOM1
Digitales Basis-Landschaftsmodell
Digitale Orthophotos und Topographische Karten

Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS)

o o 0o O od

Hausumringe und 3D-Gebadudedaten

Weiterhin stellt das TLUBN iiber den Kartendienst Geofachdaten aus den Bereichen der Hydrologie,
Geologie und Bodenkunde bereit, die ebenfalls kostenfrei zum Download verfiigbar und fiir die
Detailbetrachtungen auszuwerten sind:

Link: https://tlubn.thueringen.de/kd

0 Gewadsserkundliche Grundlagen wie z. B. das Amtliche Digitale Wasserwirtschaftliche
Gewdssernetz und Einzugsgebiete

71 Informationen zu den o6rtlichen Geologie- und Bodenverhdltnissen

Die voranstehenden Informationen stellen das MindestmaB fiir die auszuwertenden
Grundlagendaten im Zuge der Erstellung der kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten
dar.

Ergdnzend kdnnen durch den AG zusétzliche Informationen zur Bewertung der vorliegenden Karten
oder Qualifizierung der Modelle zur Verfiigung gestellt werden, die bei Vorhandensein auszuwerten
sind. Diese umfassen folgende Inhalte:

[0 Daten aus einer Laserscan-Befliegung im Auftrag der Gemeinde

O Kommunale FlieSpfadkarten


https://geoportal.thueringen.de/gdi-th/download-offene-geodaten
https://tlubn.thueringen.de/kd
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[J Informationen zZu Verdolungen und Durchlassen (Anzahl, Ldngen,
Durchmesser/Querschnitt, maBgebliche Zu- und Abldufe, Material etc.)

{1 Gewadsserquerprofile (aus der hydraulischen Berechnung der Hochwassergefahrenkarten,
HWRM-RL)

71 Basisinformationen und Schadensdokumentation friiherer Uberflutungen

Zusammenfassende Kanalnetzinformationen (Netzstruktur, Sonderbauwerke, Ergebnisse
von Uberstauberechnungen, bekannte Uberlastungspunkte usw.)

O

Liste der bereits durchgefiihrten MaRnahmen zum Uberflutungsschutz
Benennung relevanter Entwésserungselemente bzw. Uberstaubereiche

Zusammenstellung von Kenndaten zu magebenden Speicherbauwerken (RRB)

[ N A O N

Altere Ergebnisse oder Auswertungen von kommunalen Starkregengefahren- und
-risikokarten

O

Detaillierte Schadenspotenzialanalysen fiir Einzelobjekte

[0 Plangebiete aus der Bauleitplanung

Im Zuge der Detailbetrachtungen empfiehlt sich eine Auswertung historischer
Starkniederschlagsereignisse aus Radardaten, die mit Beobachtungen und Schilderungen zum
Ablauf und den dargestellten FlieBwegen der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG
abgeglichen werden kénnen. Der Datenbezug ist kostenfrei liber das Datenportal des DWD moglich:

Link:
https://opendata.dwd.de/climate _environment/CDC/grids germany/5 minutes/radolan/reproc/2

017 002

{1 Radarniederschlagsdaten der historischen Starkniederschlage (Climate-Data-Center des
DWD)

Im Rahmen der Bestandsanalyse sind durch den AN vor allem folgende Schwerpunkte zu setzen:

[1 Abgrenzung der Betrachtungsgebiete anhand der Gewdssereinzugsgebiete sowie
Abstimmung der Betrachtungsgebiete mit dem AG

Beschreibung der Festlegung von notwendigen Gebietsaufteilungen des
Untersuchungsgebietes in Teilflaichen bis 5 km2. Die Teilflichen sind mit dem AG
abzustimmen.

Alle Grundlagendaten sind beziiglich ihres Erhebungszeitpunktes vor der Verwendung auf
Aktualitat zu priifen. Der sich daraus ergebende Nacherhebungsbedarfist mit dem AG abzustimmen

[2].


https://opendata.dwd.de/climate_environment/CDC/grids_germany/5_minutes/radolan/reproc/2017_002/
https://opendata.dwd.de/climate_environment/CDC/grids_germany/5_minutes/radolan/reproc/2017_002/
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1.4  Wichtige Regelwerke

Der AN muss alle einschligigen Gesetze und Regelwerke zum Thema Uberflutungsvorsorge und
Sturzflutrisikomanagement beriicksichtigen (Stand der Technik) sowie aktuelle Entwicklungen
(Stand der Forschung) in diesem Themenfeld betrachten.

Insbesondere sind jedoch folgende Regelwerke bzw. Publikationen zu beriicksichtigen:

e DWA-M 550 (2015). Dezentrale MaBnahmen zur Hochwasserminderung. DWA-Regelwerk,
Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.

e DWA-T 5 (2015). Wasserriickhalt in der Fliche durch MaBnahmen in der Landwirtschaft -
Bewertungen und Folgerungen fiir die Praxis. DWA-Regelwerk, Deutsche Vereinigung fiir
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.

e DWA-M 119 (2016). Risikomanagement in der kommunalen Uberflutungsvorsorge fiir
Entwdsserungssysteme bei Starkregen.

e DINEN 752 (2017). Entwdsserungssysteme auRerhalb von Gebduden.

e DWA-M 551 (2023). Audit Uberflutungsvorsorge - Hochwasser und Starkregen. DWA-
Regelwerk, Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
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1.5 Bewertungsmatrix

Fir die Bewertung der eingehenden Angebote werden folgende Kriterien vorgeschlagen (siehe

Tabelle 2).

Tabelle 2: Bewertung von Ingenieurangeboten (Quelle: nach [3])

Ermittlung des wirtschaftlich giinstigsten Angebotes:

Kriterien
(Punktergebnis = Prioritét [%] x Punktzahl)

1. Preis

guter Preis: 3 Punkte, mittlerer Preis: 2 Punkte, hoher Preis: 1 Punkt

2. Zeitplan

vollstandig/ubersichtlich: 3 Punkte, tibersichtlich: 2 Punkte, zweckméafBig: 1 Punkt

3. Referenzen (a) kommunale Starkregengefahrenkarte,
(b) Risikoanalyse, (c) Handlungskonzept

viel: 3 Punkte, mittel: 2 Punkte, kaum: 1 Punkt

4, Erfahrung der projektausfiihrenden Mitarbeitenden

viel: 3 Punkte, mittel: 2 Punkte, kaum: 1 Punkt

5. Schliissigkeit der Methodik zur Priifung und Plausibilisierung des DGM
und Anpassung des 2D-Modells

Uiber Erwartung: 3 Punkte, angemessen: 2 Punkte, wenig 1 Punkt

6. Transparenz des vorgelegten Bearbeitungskonzeptes z. B. zur
Simulationsrechnung oder der MaBnahmenvorschldge

hohe: 3 Punkte, mittlere: 2 Punkte, geringe 1 Punkt

7. Konzept bzw. Beispiel zur biirgernahen Darstellung der kommunalen

Starkregengefahren- und -risikokarten im Internet

iber Erwartung: 3 Punkte, angemessen: 2 Punkte, wenig 1 Punkt

8. Hydraulischer Berechnungsansatz: Vollstdandigkeit des
Gleichungssystems der zweidimensionalen Flachwassergleichung

Ranking gemaf Punktzahl
(maximale Gesamtpunktzahl 3,0 bei Punktegleichheit entscheidet z. B. der Preis)

Prioritat Punkt-
ergebnis

40%

2,5%

15%

15%

15%

2,5%

10%

ggf. Ausschlusskriterium/
Abwertung durch AG

Summe

Das Angebot ist durch Erlduterungen zu ergdnzen, die vom AG zur Bewertung herangezogen

werden kdnnen.
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2 Kurzbeschreibung der Leistungen

2.1  Hydraulische Gefdhrdungsanalyse

Die Gefahrenermittlung (auch Gefdhrdungsanalyse) umfasst durch Starkregen verursachte
Uberflutungen durch unkontrolliert abflieBendes Wasser (pluviale Betrachtung) sowie optional die
separate Betrachtung von Uberschwemmungen an Gewissern (fluviale Betrachtung). Beide
Szenarien sind als getrennte Lastfdlle zu betrachten, aber auf die Mdglichkeit einer kombinierten
Wirkung hin zu beurteilen [1].

Fir eine weiterflihrende Berechnung zur Erstellung kommunaler Starkregengefahren- und
-risikokarten ist eine 2D-Modellierung (direkte Beregnung des Modells) der oberflachigen
Uberflutungsvorgdnge (hydronumerisch, instationdr) im Stadtgebiet und den Auengebieten sowie
den relevanten Zuflussflachen lber zweidimensionale, tiefengemittelte Strémungsgleichungen
anzuwenden. Die Uberflutungsausdehnung, Wasserspiegellagen (m NHN), Uberflutungstiefen (m),
FlieBgeschwindigkeiten (m/s) und der zeitliche Ablauf der Ereignisse sind in Ausdehnungs- und
Tiefenkarten sowie in einer Ubersichtskarte mit Maximalwerten darzustellen. Digitale Plansitze und
Ergebnisdaten im GIS-fahigen Format sind nach Abstimmung mit dem AG fiir folgende Szenarien zu
tibergeben: [3]

Im Rahmen der hydraulischen Modellierung muss stets das gesamte Einzugsgebiet betrachtet
werden, das sowohl direkt als auch indirekt in die betrachtete Ortslage entwédssert. Nur so kdnnen
alle relevanten Abflusswege identifiziert werden, um beispielsweise mogliche Gefahren durch
Treibgut, Gerdll und Erosion zu erkennen [1]. In der Hinweiskarte des BKG wurden zwei Szenarien
modelliert, daher sind diese in der Weiterentwicklung in Form von kommunalen
Starkregengefahren- und -risikokarten abzubilden (siehe Tabelle 1, Kapitel 5.3).

Szenario 1 (auBergewdhnliches  Ereignis):  100-jdhrliches Niederschlagsereignis  regional
differenziert mit einem 60-miniitigen Modellregen nach EULER Typll, welches zu einem
auBergewdhnlichen Oberflachenabflussereignis fiihrt

Szenario 2 (extremes Ereignis): Niederschlagsereignis, das als Blockregen mit 100 Millimeter und
einer Dauerstufe von 60 min generiert wird und zu einem extremen Oberflachenabflussereignis fiihrt

Fur Stadte und Gemeinden, welche die kommunalen Starkregengefahren- und
-risikokarten nicht direkt aus der Hinweiskarte des BKG ableiten, empfiehlt es sich, zusatzlich ein
drittes Starkregenszenario mit der Haufigkeit ,hdufiges Ereignis“ berechnen zu lassen. Dies
ermoglicht es, Masnahmen gegen die Schdden von Starkregen besser zu priorisieren.

Das fiir weitere Berechnungen zur Verfiigung gestellte Gelandemodell ist die Grundlage fiir die
Erfassung der topographischen Verhdltnisse im Untersuchungsgebiet. Erfahrungsgemaf ist davon
auszugehen, dass die derzeitig vorliegenden Geldandemodelle kleinrdaumige Strukturen (z.B.
Mauern oder Bordsteinkanten) nicht enthalten. Die kleinrdumigen oberflachigen FlieBwege und
Abflusshindernisse kdnnen ohne weitere Bearbeitung nicht realistisch wiedergegeben werden.
Daher ist das Gelandemodell zu priifen und zielgerichtet (je nach Aufgabenstellung) zu verfeinern.
Dies giltinshesondere fiir Unterfiihrungen, Briickenunterquerungen, verrohrte Gewdsserabschnitte,
Griaben, Ddmme, Mauern, Verwallungen und Ahnliches. Geb3ude und vergleichbare Hochbauten
sind als FlieBhindernisse auf Basis des ALKIS-Datensatzes in das Gelandemodell einzuarbeiten [1].
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2.1.1 Optimierung des Gelaindemodells und des hydraulischen Modells

Das Digitale Gelandemodell des Landes Thiiringen mit einer Rasterauflésungvon 1 mx 1 m dient als
Grundlage zur Erfassung der topographischen Verhéltnisse im Untersuchungsgebiet.

Mithilfe der Auswertung der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG kann das Modell
angepasst werden. Die Ergebnisse sind mit dem AG durchzusprechen und erforderliche Korrekturen
bis zur abschliefenden Simulation einzuarbeiten. Hierbei sollen ggf. Erfahrungen aus friiheren
Uberflutungsereignissen eingespeist werden. Der Prozess der Validierung (Probelauf, Korrekturen,
Kontrolllaufe, Sensitivitatsanalysen) ist im Erlduterungsbericht zu dokumentieren [3].

Gegebenenfalls muss im Rahmen der Modellerstellung der Detaillierungsgrad erhdoht werden,
indem Sonderszenarien, wie beispielsweise Verklausungen von Durchldssen oder Briicken,
beriicksichtigt werden [3].

Erlauterung: Das 2D-Modell kann hinsichtlich nicht durchstrombarer Hindernisse erweitert bzw.
angepasst werden. Eine Nacherfassung von Bordsteinkanten oder dhnlichen oberflachigen
Leitstrukturen ist nur dort erforderlich, wo dies fiir eine sachgerechte Nachbildung der
Abflussvorgdnge von Bedeutung ist. Es ist sicherzustellen, dass durch eine etwaige Umwandlung
des urspriinglichen Gelandemodells die kleinrdumigen Hdhenverhdltnisse nicht unsachgemaf
verfalscht (vereinfacht) werden und die kleinrdumigen lokalen Strukturen (z. B. Mauern) zusatzlich
hydraulisch sinnvoll integriert werden konnen. Im hydraulischen Modell sind folgende
abflussrelevanten Elemente zu beriicksichtigen:

1. Durchldsse, Verrohrungen, Unterfiihrungen, Damme, Widlle, Grdaben, Bauwerke als
Abflusshindernis sowie fiir die sachgerechte Nachbildung der Abflussvorgdange relevante
Mauern und Bordsteinkanten oder dhnliche oberflachige Leitstrukturen.

2. Fiir die Starkregenszenarien 1 und 2 ist im hydraulischen Modell i. d. R. festzulegen, dass
Verrohrungen hydraulisch nicht wirksam sind, Ausnahmen kdnnen sinnvoll sein.
Abflusskapazitdten kleiner Gewdsser sind im 2D-Modell zumindest ndherungsweise
abzubilden, soweit diese einen nennenswerten Einfluss auf die Uberflutungsverhiltnisse
haben (z. B. tiber Gewdsserprofil im DGM oder vergleichbare Abbildungsmethoden im 2D-
Modell). Dies gilt ebenfalls fiir relevante verrohrte Gewdsserabschnitte (z. B. tiber Senken-
Quellen-Funktionalitdt oder als unterirdisches Ableitungselement).

3. Besonders relevante Elemente und Bauwerke der Siedlungsentwdsserung und des
Uberflutungsschutzes (z. B. gréBBere Riickhaltebecken T = 20a, Hauptsammler, bekannte
Hauptiberstaupunkte, Notentlastungen) sind in ihrer Wirkung zumindest vereinfacht
nachzubilden, z. B. als Abflusssenken bzw. Punktquellen.

4. Bei entwidsserungstechnischen Anbindungen von Auflengebietszufliissen an die
Kanalisation ist zu priifen, welche Wassermengen im Starkregenfall tatsdchlich geordnet
ein- bzw. abgeleitet werden kdnnen, ob eine modelltechnische Abbildung iiber eine
Senken-Quellen-Funktionalitdt angezeigt ist und ob oberflachige Abflusswege sachgerecht
im Modell wiedergegeben werden.

5. Wechselwirkungen zu der Kanalisation (Ableitungskapazitdt und Wasseraustritte) sind
vereinfacht zu beriicksichtigen und ggf. Modelllésungen anzugeben, z.B. durch
prozentualen Abschlag beim Abflussvolumen oder Uberlastungsschwerpunkte als
Punktquellen [3]. Ein besonderes Augenmerk ist auf die entwdsserungstechnische
Anbindung von Auflengebietszufliissen an die Kanalisation zu legen. Hierbei ist zu priifen,
welche Wassermengen im Starkregenfall tatsdchlich geordnet ein- bzw. abgeleitet werden
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konnen, ob eine modelltechnische Abbildung iiber eine Senken-Quellen-Funktionalitat
angezeigt ist und ob oberflachige Abflusspfade sachgerecht im Modell wiedergegeben
werden [1].

6. Gebaude und vergleichbare Hochbauten sind im 2D-Modell als nicht durchstrombare
Abflusshindernisse abzubilden [3]. Die Dadcher der Gebdude werden jedoch als
Abflussflachen aufgenommen.

7. Verdolungen sind bei den Szenarien aufergewdhnlich und extrem standardmafig als
verklaust anzusehen. Hierbei ist diese Grundannahme fiir alle Verdolungen gema# ihrer
Grofle, ihres Zustandes sowie ggf. vorliegender Rechen zu priifen und entsprechend
anzupassen (beispielsweise bei groen Bahndurchldssen oder Durchldassen mit
rdumlichen Rechen kénnen diese als teilweise oder vollstdandig leistungsfahig angesetzt
werden). Sind die genannten Charakteristika der Verdolungen nicht bekannt, so sind diese
vor Ort aufzunehmen [1].

Die Berechnungsergebnisse sind in Kartenform jeweils mit Uberflutungsausdehnungen,
Wassertiefen und FlieBgeschwindigkeiten (1 : 5.000) nach den Vorgaben im Leitfaden darzustellen.

2.1.2  Ortsbegehungen zur Modelloptimierung

Im Zuge der Aufbereitung des DGM und der Modellerstellung sowie zur Plausibilisierung der
berechneten Abflusswege sind neuralgische Punkte bzw. Bereiche des Untersuchungsgebietes
durch Ortsbegehungen in Augenschein zu nehmen. Sollte sich hierbei zeigen, dass die
modelltechnische Abbildung die realen Gegebenheiten nicht hinreichend genau wiedergibt, ist das
Simulationsmodell im ndchsten Berechnungslauf entsprechend anzupassen [3].

2.1.3 Simulationsergebnisse und Ergebnispldne

Die Berechnungsergebnisse sind in kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten
darzustellen. Die Blattschnitte und Mafistibe werden durch den AG vorgegeben (Ubersichtskarten:
ca. DIN A1, Detailkarten: MaBstab ca. 1 : 2.500) [3].

Im Einzelnen sind folgende Ergebnisdarstellungen anzufertigen:

o kommunale Starkregengefahrenkarte: Darstellung der maximalen Uberflutungstiefen,
FlieBRgeschwindigkeiten und -richtungen in Kombination mit der Uberflutungsausdehnung

e kommunale Starkregenrisikokarte: Darstellung des Gebduderisikos in Kombination mit der
maximalen Uberflutungstiefe und -ausdehnung

Die Arbeitsschritte sind in einem Erlauterungsbericht zu dokumentieren und zusammen mit allen
Fachdaten digital an den AG zu iibergeben. Alle Dokumente sind auch als PDF-Dokument
anzufertigen.
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2.2 Risikoanalyse

2.2.1  Auswertung der kommunalen Starkregengefahrenkarten und ggf. weiterer vorhandener
Karten

Die kommunalen Starkregengefahrenkarten ermdoglichen fiir die modellierten Starkregenszenarien
(Szenario 1 und Szenario 2) die Betrachtung von Uberflutungsausdehnungen, Uberflutungstiefen
und Fliegeschwindigkeiten. Im Rahmen der Auswertung der kommunalen Starkregengefahren-
karten sollen iiberflutungsgefdahrdete Bereiche anhand der genannten Kriterien identifiziert und
dargestellt werden [10]. In diesem Zusammenhang ist es dariiber hinaus sinnvoll und
empfehlenswert weiteres verfiighares Kartenmaterial in die Auswertung einzubeziehen, wie
beispielsweise Hochwassergefahren- und -risikokarten sowie Karten zu ausgewiesenen
Uberschwemmungsgebieten. Diese Karten stehen im Kartendienst des TLUBN zur Verfiigung.

Die im vorangegangenen Schritt erzeugte kommunale Starkregenrisikokarte wird abschliefend
mittels GIS aufbereitet. Hierbei sind die kritischen Gebdude und Projekte nach Schadens-
potenzialklassen in Abstimmung mit dem AG farblich darzustellen.

2.2.2 Objektbezogene Bewertung der Uberflutungsrisiken

Nach der Ermittlung der gefdhrdeten Gebaude sind diese in einer Risikocheckliste
zusammenzufassen. Anpassungen durch den AN sind dabei méglich, jedoch miissen diese mit dem
AG abgestimmt werden. Fiir die objektbezogene Bewertung werden etwa zehn Gebdude ausgewahlt
und vor Ort im Rahmen von ein bis zwei Begehungen unter Teilnahme kommunaler Stellen
(Gebdudemanagement etc.) begutachtet. Anhand der Risikocheckliste wird unter Beriicksichtigung
der Nutzung (Schadenspotenzial) und der Méglichkeiten des Wassers ins Gebdude einzudringen
(gering, mittel, hoch) eine Risikoeinschdtzung vorgenommen. Diese wird kurz begriindet,
fotografisch dokumentiert und notwendige Handlungserfordernisse bzw. MaBnahmen festgehalten
(Risikosteckbrief). Fiir die nicht begutachteten Gebdaude und Objekte wird ebenfalls ein Vorgehen
fiir die Bewertung abgestimmt [10].

2.2.3 Abgabedokumente und Abgabedaten

Die Ergebnisse der Gebdude bzw. Objektbegehung und Dokumentation (einschliefilich Fotos)
werden zusammenfassend mit der weiteren Vorgehensweise dargestellt [10].

Die Ergebnisberichte und Plane sind als Druckexemplare in 3-facher Ausfertigung zu tibergeben.
Dariiber hinaus miissen alle Dokumente als PDF-Dokument vorliegen und ausgehandigt werden.
Zusétzlich erfolgt die Ubergabe der Daten an den AG. [10].

2.3  Erstellung eines Handlungskonzeptes

Um Schdden durch Starkniederschldage zu mindern, sind geeignete zentrale und dezentrale
MaBnahmen zu identifizieren. Hierbei ist es nicht ausreichend, einen allgemeinen Katalog mit
moglichen Mafinahmen zu erstellen, sondern es ist auch eine rdumliche Zuordnung geeigneter
Mafinahmen vorzuschlagen. Optional kann eine Simulation unter Beriicksichtigung einer oder
mehrerer geeigneter MaBnahmen erfolgen, um deren Wirkung darzustellen [2].
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Die Mafinahmen im Handlungskonzept konnen gemdf dem Thiiringer Leitfaden zur
Starkregenvorsorge (Kapitel 7.3) in folgende Handlungsbereiche gegliedert werden:

e planerische Malnahmen

e gewdsserferne MaRinahmen

e gewdsserbezogene Malnahmen

e objektbezogene MaBnahmen

e informations- und verhaltensbezogene MaRnahmen

Die Erstellung eines Handlungskonzeptes bedarf einer intensiven Abstimmung zwischen AG und
AN, da hierzu die Mitwirkung aller betroffenen Akteure zwingend erforderlich ist. Ziel des
Handlungskonzeptes ist unter anderem eine Sensibilisierung der betreffenden Abteilungen und
Fachdamter der Stadt/Gemeinde zum Thema Starkregen sowie eine Sensibilisierung beziiglich der
Gefahren und Risiken, die aus Starkregen entstehen kénnen [10]. Es ist empfehlenswert, die
MaBnahmenkarte nach Starkregenszenario 2 abzuleiten, da somit der Schutzgrad am hochsten ist.
Das WHG wird hierzu kiinftig Regelungen treffen. Dieses befindet sich derzeit in Novellierung (Stand
September 2024).

2.4 Vorstellung der Ergebnisse

Das aufgestellte Handlungskonzept sowie die kommunalen Starkregengefahren- und
-risikokarten sind im Gemeinde- bzw. Stadtrat vorzustellen und zu beschlieen. Mit Beendigung der
Manahmenumsetzung aus dem Handlungskonzept sind dem TLUBN sdmtliche Daten und
Dokumente, wie in Kapitel 6.2 beschrieben, zu {ibergeben.
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Quellen

[1]

[2]

[3]

[4]

BAYRISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2022): Muster-Ausschreibungsunterlagen fiir die
Aufstellung eines Integralen Konzeptes zum Kommunalen Sturzflut-Risikomanagement.
Augsburg.

https://knowh2o0.de/wp-

content/uploads/2022/11/03 Musterausschreibungsunterlagen.pdf

HESSISCHES LANDESAMT FUR NATURSCHUTZ, UMWELT UND GEOLOGIE (2023): Leistungsverzeichnis.
Erstellung einer Simulation und Analyse der Abflusswege bei Starkregenniederschldgen
mit Identifikation von zentralen und dezentralen Maf3nahmen zur Minderung von Schéden
durch die Starkniederschldge.
https://www.wibank.de/resource/blob/wibank/596422/8e7fd5b8172433168a555fcf53
ba58c4/erstellung-simulation-starkniederschlaegen-data.docx

KOMNETABWASSER (2019): Planungsgrundséatze zur Ausschreibung von Ingenieurleistungen
gemaf: ,NRW-Arbeitshilfe Kommunales Starkregenrisikomanagement®.
https://www.komnetabwasser.de/wp-content/uploads/2019/12/KH-

20191129 Ausschreibungshilfe-Kommunales-Starkregenrisikomanagement-nach-NRW-
Arbeitshilfe.pdf

KOMMUNAL AGENTUR NRW GMBH (2020): Leistungsbeschreibung — fiir die Ausschreibung von
Ingenieurdienstleistungen zur Umsetzung der ,,NRW-Arbeitshilfe Kommunales Starkregen-
risikomanagement®. Netzwerk Hochwasser & Uberflutungsschutz.
https://kommunalagentur.nrw/wp-content/uploads/2020/05/Leistungsbeschreibung-
kommunales-SRRM NRW.pdf

13


https://knowh2o.de/wp-content/uploads/2022/11/03_Musterausschreibungsunterlagen.pdf
https://knowh2o.de/wp-content/uploads/2022/11/03_Musterausschreibungsunterlagen.pdf
https://www.wibank.de/resource/blob/wibank/596422/8e7fd5b8172433168a555fcf53ba58c4/erstellung-simulation-starkniederschlaegen-data.docx
https://www.wibank.de/resource/blob/wibank/596422/8e7fd5b8172433168a555fcf53ba58c4/erstellung-simulation-starkniederschlaegen-data.docx
https://www.komnetabwasser.de/wp-content/uploads/2019/12/KH-20191129_Ausschreibungshilfe-Kommunales-Starkregenrisikomanagement-nach-NRW-Arbeitshilfe.pdf
https://www.komnetabwasser.de/wp-content/uploads/2019/12/KH-20191129_Ausschreibungshilfe-Kommunales-Starkregenrisikomanagement-nach-NRW-Arbeitshilfe.pdf
https://www.komnetabwasser.de/wp-content/uploads/2019/12/KH-20191129_Ausschreibungshilfe-Kommunales-Starkregenrisikomanagement-nach-NRW-Arbeitshilfe.pdf
https://kommunalagentur.nrw/wp-content/uploads/2020/05/Leistungsbeschreibung-kommunales-SRRM_NRW.pdf
https://kommunalagentur.nrw/wp-content/uploads/2020/05/Leistungsbeschreibung-kommunales-SRRM_NRW.pdf

Musterleistungsverzeichnis

Anlage 3:  Musterleistungsverzeichnis

Das nachfolgende Leistungsverzeichnis kann als Grundlage fiir ein Vergabeverfahren zur Erstellung
von kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten sowie eines Handlungskonzeptes bzw.
einer MaBnahmenkarte einer Gemeinde zur Starkregenvorsorge genutzt werden. Der Umfang und
Inhalt derauszuschreibenden Leistungen miissen auf die individuellen Erfordernisse der Gemeinde
angepasst werden. Die Struktur der aufgefiihrten Positionen ist an die Struktur des Leitfadens
angelehnt.

Vorarbeiten und Bestandsanalyse

Pos. Leistung Menge ‘ EPin € GPin €

Datenitibernahme und Priifung der zur Verfligung gestellten
Daten und noch zu erhebenden Daten durch den AN

Festlegung eines evtl. Nacherhebungsbedarfs

Sichtung und Auswertung vorhandener Unterlagen

Starttermin zur Abstimmung des Vorgehens beim
Auftraggebenden

Gefdhrdungsanalyse

Pos. Leistung Menge EPin€ GPin €

Durchfiihrung einer simulationsgestiitzten
Gefdhrdungsanalyse fiir zwei (optional drei)
Starkregenszenarien gemaf Leitfaden
(siehe Kapitel 5.3)

Modellerstellung und Optimierung (inkl. ggf.
Ortsbegehungen)

Simulation von zwei (optional drei) Szenarien
(auBergewdhnliches und extremes und optional haufiges
Ereignis), Simulationsergebnisse und Ergebnispldne

Erstellung der kommunalen Starkregengefahren- und
-risikokarten

Dokumentation

Besprechungstermine

Abgabedokumente und Abgabedaten
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Risikoanalyse

Leistung Menge EPin € GP in €

Auswertung der kommunalen Starkregengefahren- und
-risikokarten

Ermittlung und Bewertung des Schadenspotenzials
kritischer Bereiche und Objekte

Optional: ergdnzende kleinrdumige Detailanalysen in
Absprache mit dem Auftraggebenden

Erstellung von Risikosteckbriefen ausgewahlter Objekte
oder Flachen in Absprache mit dem Auftraggebenden

Handlungskonzept

Pos. @ Leistung Menge EPin € GPin€

Mitwirkungsverfahren aller Akteure

Aufstellung eines abgestimmten individuellen und
ortsspezifischen MaBnahmenkatalogs

schriftliches Handlungskonzept als Druckfassung und PDF-
Version

Besprechungstermine beim Auftraggebenden (Vorstellung
von Zwischen- und Endergebnissen; Erstellung von
Besprechungsprotokollen)

Leistungen nach Aufwand
Pos. Leistung ‘ Menge EPin € ‘ GPin €

Ubernahme zusitzlicher Leistungen auf Stundenbasis nach
Riicksprache mit dem Auftraggebenden. Dabei gelten
folgende Stundensétze (€/h):

Projektleiter/in:
Ingenieur/in:
Techniker/in:

Sachbearbeiter/in:

Summe (netto) €
Nebenkostenpauschale (_____ %) €
Gesamtsumme (netto) €
Mehrwertsteuer (______ %) €

€

Gesamtsumme (brutto)
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Anlage 4: Mustergliederung fiir die Konzeptentwicklung und -erstellung zur
Starkregenvorsorge
Es folgt eine Mustergliederung fiir die Erstellung eines Konzeptes fiir Starkregenvorsorge. Unter den einzelnen

Gliederungspunkten finden sich Hinweise (kursiv) zu den Inhalten. Diese Mustergliederung ist nur eine
Empfehlung und individuell anzupassen.

1 Ermittlung und Beurteilung der Starkregengefdahrdung
1.1. Auswertung der Hinweiskarte Starkregen des BKG
Beschreibung der angewandten Methodik und Darstellung der Ergebnisse
1.2. Ermittlung der Uberflutungsgefahrdung
Beschreibung der angewandten Methodik und Darstellung der Ergebnisse
1.3. Abschéatzung der Schdaden und Bewertung des Risikos
Zusammenfassung der Ergebnisse, Darstellung der Risikoschwerpunkte, Riickschliisse auf die
MaBnahmenfindung

Zeigt die Hinweiskarte Starkregen des BKG alle notwendigen Informationen zu Gefahrenstellen der Gemeinde, dann
kdnnen die Punkte 2 bis 5 entfallen. Andernfalls sind die nachfolgenden Handlungsschritte zur Erstellung eines Konzeptes
zur Starkregenvorsorge zu empfehlen:

2 Allgemeine Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

Einleitung/Uberblick/Beschreibung der rdumlichen Zuordnung des Bearbeitungsgebietes
Formulierung von Veranlassung und Zielstellung der Starkregenvorsorge

Vorgaben des Starkregenmanagements

zusammenfassende Darstellung der Gefahrenquellen

Vorstellung und Begriindung der Beteiligten, Abstimmung mit den Fachbehérden

3 Grundlagenermittlung

3.1. Recherche vorangegangener Ereignisse
Aussagen zu hydro-meteorologischen Situationen/Niederschlagshéhen und deren raum-zeitlichen
Verteilungen, Abflussverhdltnisse, hydrologische Bewertungen/Einordnung der Ereignisse, signifikante
morphologische Auswirkungen (Geschiebetransport, Erosions- und Sedimentationsverhalten), Treib- und
Schwemmgut, Verklausungen
Dokumentation und Auswertung von Starkregenschdden und abgelaufenen Prozessen, 6konomische
Bewertung/Schadensbilanzen

3.2. Beschaffung erforderlicher Daten unter Einbezug der Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des
BKG
Abfrage vorhandener Daten, Abgrenzung des Bearbeitungsgebietes, thematische Zusammenstellung der
erhaltenen Daten, Beschreibung fehlender Daten usw.

4 Beschreibung des Einzugsgebietes

4.1. Gebietsmorphologie
Topographie, Einzugsgebiete, Gewcissernetz, Uberschwemmungsgebiete (soweit bisher ermittelt und
festgesetzt), Hinweiskarte fiir Starkregengefahren des BKG

4.2, Flachennutzung
bestehende Fldchennutzung, Beschreibung der Flichenverfiigbarkeit, vorhandene Restriktionen,
Schutzgebiete, Industrieanlagen, Raumordnung und Bauleitplanung (Regionalplan, Fldchennutzungspldne,
Bebauungspline)
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4.3. Relevante Einflussparameter
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Industrie- und Altlasten-/Altlastenverdachtsstandorte,
wasserwirtschaftliche Anlagen

5 Modelloptimierung (optional)
Falls die hydraulischen Berechnungen mit dem bestehenden Modell des BKG nicht ausreichend sind, kann
dieses mit zusdtzlichen Daten erneut berechnet werden.

5.1. Grundlagen
Begriindung der Methodik, verwendete Software

5.2. Aufbau des hydraulischen Modells
Vorgehensweise der Modellerstellung, verwendete Grundlagendaten

5.3. Durchfiihrung der hydraulischen Berechnung fiir den Istzustand
5.3.1.  Ermittlung der Uberschwemmungsflidchen

5.3.2. Bewertung und Zusammenstellung der hydraulischen Leistungsfahigkeit von Gewdssern, Briicken,
Hochwasserschutzanlagen, Querbauwerken etc.

5.4. Bewertung von Prozessen
Abflussbildung, Geschiebe- und Schwemmbholztransport, Verklausung von Engstellen

6 (Detaillierte) Erstellung von kommunalen Starkregengefahren- und -risikokarten
Basierend auf den zuvor ermittelten Daten, Abfragen, Beschreibungen und Modelloptimierungen kénnen
kommunale Starkregengefahren- und -risikokarten erstellt werden.

7 Schadenspotenzialbetrachtung
Ermittlung des Schadenspotenzials und der damit verbundenen Kosten
Ermittlung der Schadenspotenzialklassen und sofern moglich der potenziellen monetdren Schdden

7.1. Bewertung des vorhandenen Schutzgrades
Bewertung des aktuell vorhandenen natiirlichen Riickhaltes in der Fliche (Flichennutzung, Gefille,
Bodenbeschaffenheit des Einzugsgebietes), der hydraulischen Leistungsfidhigkeit der
Gerinne/Straf3en/Briicken/bestehenden Hochwasser- und Starkregenschutzanlagen/Gewdsserausbauten,
Bewertung bereits umgesetzter Manahmen zur Starkregenvorsorge, zur Gefahrenabwehr und zum
Katastrophenschutz

7.2. Bestimmung des Schutzzieles
Gegendliberstellung des Schutzgrades und des Schutzzieles, Beschreibung der Schwachstellen

8 Ableitung von Maflnahmen der Starkregenvorsorge

8.1. Starkregenvorsorgemafinahme
planerische, gewdsserferne, gewdsserbezogene, objektbezogene und informations- und
verhaltensbezogene Ma3nahmen

8.2. MaBnahmen der Gefahrenabwehr/des Katastrophenschutzes
Wasserwehrdienst gem. § 90 ThiirWG, Alarm- und Einsatzplanung, Starkregeniibungen

9 Evaluierung der Maflnahmen

9.1. Kosten-Nutzen-Analyse der MaBnahmen
Untersuchung des Zusammenwirkens verschiedener Manahmen auf den Starkregenschutz und bei
Integration in ein iHWSK auf den Hochwasserschutz

9.2. Betrachtung des verbleibenden Risikos und Handlungsempfehlungen
inkl. Hinweise auf weitere Untersuchungen
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9.3.

Finanzbedarf und Zeitplan

Generell ist es zu empfehlen, die Starkregenkonzeption in ein integrales Hochwasserschutzkonzept einzugliedern. Dieses
sollte idealerweise durch die Gewdsserunterhaltungsverbdnde erstellt werden. Zudem kdnnen sich mehrere Gemeinden
zusammenschlieen und eine gemeinsame Konzeption entwickeln.

Die nachfolgenden Anlagen sind nur eine Auswahl an mdglichen Karten und Verzeichnissen und kénnen beliebig
angepasst oder ergdnzt werden.

Anlagen

Ubersichtskarte des Bearbeitungsgebietes

Verzeichnis der beteiligen Fachbehdrden und Institutionen
Verzeichnis der verwendeten Daten/Informationen/Unterlagen
Kommunale Starkregengefahren- und -risikokarten

Anlagen zur Schadenspotenzialermittlung (Ubersichtskarten der Nutzungen, tabellarische
Zusammenstellung der Schadenspotenzialklassen, tabellarische Zusammenstellung der
Uberflutungen und Schdden je Objekt, evtl. Ubersichtskarten der Nutzungen mit
Schadenserwartungswerten)

Ubersichtskarte mit Darstellung der MaRnahmen
Literaturverzeichnis

DVD/USB-Stick/Festplatte mit Erlduterungsbericht, den Karten sowie den digitalen Daten
(MS-Office-Formate, PDF, Shapes, Rasterdaten)



Anlage 5:  Vereinbarung zur Datennutzung im kommunalen Starkregenrisiko-
management [1]

Die Auftraggebenden bzw. die datenabgebende Stelle sind Nutzungsrechtsinhabende der
ausgelieferten Daten. Der Auftragnehmende erhdlt vom Auftraggebenden bzw. der
datenabgebenden Stelle die Daten unter folgenden Bedingungen:

1. Die Erlaubnis zur Nutzung der Daten wird nur fiir den im Vertrag angegebenen
Verwendungszweck und Zeitraum erteilt. Dariiber hinaus kénnen die Daten durch die
Gemeinde fiir eine MaBnahmenplanung und -umsetzung im Rahmen des Starkregen-
risikomanagements verwendet werden. Eine dariiberhinausgehende Nutzung ist nicht
gestattet. Die Rechte zur Verwendung zusatzlicher Daten muss gemafs der DSGVO durch den
Urheberrechtsinhabenden erteilt werden.

2. DerAuftragnehmende hat dafiir Sorge zu tragen, dass Dritte keinen unberechtigten Zugriff auf
die Daten nehmen kdnnen und Bedienstete die Daten weder fiir ihre eigenen Zwecke nutzen
noch Dritten zugdnglich machen. Die Weitergabe der Daten an einen Dritten ist nicht zuladssig.

3. Die Verwertung der Daten zum Zwecke des Aufbaus eines digitalen Datenbestandes mit der
Absicht der kommerziellen Nutzung oder Verdufierung ist nicht zuldssig.

4. Beider Bearbeitung von Daten sind die Datenschutz- und Geheimhaltungsbestimmungen zu
beachten. Dies gilt insbesondere fiir personenbezogene Daten aus dem ALKIS.

5. Der Auftragnehmende verpflichtet sich, vor einer Nutzung der Daten diese auf die Aktualitat
hin zu Gberpriifen und ggf. alle sich daraus ergebenden Einschrankungen bei der Verwendung
zu beachten. Jeder Nutzende verpflichtet sich, dafiir Sorge zu tragen, dass moglichst aktuelle
Umweltdaten verwendet werden.

6. Der Auftragnehmende verpflichtet sich, dem Auftraggebenden auf Anfrage mitzuteilen, in
welcher Weise die Daten genutzt werden.

7. Der Antragstellende verpflichtet sich, bei analogen oder digitalen Veroffentlichungen bzw.
Vervielfdltigung der Daten Quellenverweise anzugeben.

8. DerAuftragnehmende iiberldsst dem Auftraggebenden samtliche Modell- und Ergebnisdaten
zur weiteren Nutzung ohne inhaltliche, zeitliche und rdumliche Beschrankung.

9. Die Daten wurden zur Erfiillung ihrer offentlichen Aufgaben mit der erforderlichen Sorgfalt
bereitgestellt. Der Auftraggebende iibernimmt jedoch keine Gewahr fiir die Richtigkeit und
Genauigkeit der Uberlassenen Daten. Die Aktualitdt richtet sich nach dem jeweiligen
Fortfiihrungsstand.

10. Der Antragstellende verpflichtet sich bei Zuwiderhandlung den dadurch entstandenen
Schaden zu ersetzen. Im Fall von VerstéRen gegen die obigen Verpflichtungen kann die
Nutzungserlaubnis vom Auftraggebende widerrufen werden.
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Verwendungszweck

Auftraggeber/in

Auftraggeber/in

Sachbearbeiter/in

Telefon

E-Mail

Auftragnehmer/in Gefahrenanalyse

Biiro/Institution

Ansprechpartner/in

Telefon

E-Mail

Strafle/Hausnummer

PLZ/Ort

Nutzungsbeginn

Nutzungsende

Auftragnehmer/in Risikoanalyse

Biiro/Institution

Ansprechpartner/in

Telefon

E-Mail

Strate/Hausnummer

PLZ/Ort

Nutzungsbeginn

Nutzungsende

N



Auftragnehmer/in Handlungskonzept

Biiro/Institution

Ansprechpartner/in

Telefon

E-Mail

Strate/Hausnummer

PLZ/Ort

Nutzungsbeginn

Nutzungsende

Ich habe die Vereinbarung gelesen und bin damit einverstanden.

Ort Datum Rechtsgiiltige Unterschrift des Auftraggebenden

Ort Datum Rechtsgiiltige Unterschrift des Auftragnehmenden
zur Gefahrenanalyse

Ort Datum Rechtsgiiltige Unterschrift des Auftragnehmenden
zur Risikoanalyse

Ort Datum Rechtsgiiltige Unterschrift des Auftragnehmenden

zum Handlungskonzept
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Quellen

[1] LUBW Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (2020):
Leitfaden Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-Wirttemberg. Karlsruhe.
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/47871
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